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SR @

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 24532 DE 2020

(28 MAYO 2020)
Radicacién No. 20-103549

Camara de Comercio de Pamplona
Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 10 del Decreto 4886 del 23 de
diciembre de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 11 de febrero de 2020, la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA inscribié con
el No. 372 del Libro 11l del Registro de la Economia Solidaria, el Acta No. 866 del 25 de noviembre de
2019 del Consejo de Administracién, mediante la cual se aprob6 el nombramiento del Representante
Legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA.

SEGUNDO: Que el 13 de febrero de 2019, DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ, en calidad de
asociado de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA
LIMITADA, presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra el Acto Administrativo de
Registro No. 372 del 11 de febrero de 2020 del Libro Il del Registro de la Economia Solidaria.
Argumento en sintesis que:

e La Camara de Comercio inscribié el nombramiento del Representante Legal sin tener en cuenta el
articulo 42 del Decreto 2150 de 1995. Toda vez que, el nombramiento de los administradores se
debe efectuar conforme a las reglas de las sociedades comerciales. Se debe ajustar a lo previsto
en el articulo 2.2.2.40.1.1 del Decreto 1074 de 2015, es decir, que las cooperativas se deben regir
por sus estatutos.

e No se cumplié con la convocatoria dispuesta en los estatutos de la Cooperativa. Quienes efectuaron
la convocatoria no son consejeros de la Cooperativa por la decision del Acta No. 067 del 9 de enero
de 2019, mediante la cual se removieron los consejeros principales y en virtud del articulo 75 de los
estatutos, lo ocuparon los suplentes.

e La eleccidon del Gerente se realizé por personas que no tenian la calidad de asociados, tal como
consta en la Resolucién No. 20024 de 2019 expedida por esta Superintendencia. Ademas, aclara
que ALEXANDER SUAREZ CARVAJAL y FABIO AUGUSTO CONDE VERA fueron elegidos como
Consejeros Suplentes, teniendo en cuenta la aclaracion efectuada por esta Entidad en la Resolucion
No. 38717 del 22 de agosto de 2019, por lo tanto, no les asistia derecho alguno para que estuvieran
registrados como miembros principales del Consejo de Administracion en la Camara de Comercio,
ni mucho menos que actuaran como tales para el nombramiento recurrido. De igual manera,
argumenta que se debe tener en cuenta que mediante la Resolucién No. 373 del 8 de enero de
2020, se dejo sin efecto el nombramiento efectuado por la Asamblea General Extraordinaria No. 70
del 10 de julio de 2019. Todo esto para indicar que, quiénes celebraron la reunién del 25 de
noviembre de 2019, no ostentaban la calidad de consejeros.

e CARMEN ROCIO CANAS PARADA ha querido seguir actuando como Consejera y Presidente del
Consejo de Administracion de la Cooperativa sin tener en cuenta lo decidido por la Asamblea
Extraordinaria del 9 de enero de 2019.

e La decision del Acta No. 68 de 2019 es contraria a la ley y los estatutos.

e Es claro que los consejeros actuales son los elegidos en el Acta del 9 de enero de 2019 y no los
gue estan registrados por la Camara de Comercio, contrariando incluso las decisiones adoptadas

por esta Superintendencia.

e El Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019 no fue aprobada por el érgano de administracion,
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razon por la cual no tiene valor probatorio. Advierte que no es posible allegar la aprobacion del Acta
con posterioridad, como quiera que queda cargada en la Camara de Comercio y se vulneraria el
debido proceso por falta de publicidad, impidiendo el derecho a controvertir las pruebas allegadas
para los registros objeto del presente recurso.

e No existe quorum para deliberar, ni para decidir en la reunion del 25 de noviembre de 2019. Los
Consejeros que participaron no son los vigentes.

TERCERO: Que la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA corrid traslado del recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, el cual segun las constancias que obran en el Expediente, no
fue descorrido.

CUARTO: Que mediante Resolucion No. 001-2020 del 13 de abril de 2020, la CAMARA DE
COMERCIO DE PAMPLONA resolvié el recurso de reposicion y confirmé el Acto Administrativo de
Inscripcidn No. 372 del 11 de febrero de 2020 del Libro Ill del Registro de la Economia Solidaria. A su
vez, concedio el recurso de apelacion ante esta Superintendencia.

QUINTO: Que las pruebas que solicitd y aport6 el recurrente no se tuvieron en cuenta, atendiendo que
la informacién que reposa en el expediente remitido por la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
es suficiente para resolver el asunto que se debate, y que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley 79 de 1988, los hechos y manifestaciones que constan en el Acta No. 866 del
25 de noviembre de 2019, prestan mérito probatorio.

SEXTO: Que el 20 de abril de 2020, la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA envi6 el expediente
del respectivo recurso, el cual se radicé en esta Entidad con el No. 20-103549.

SEPTIMO: Que para resolver esta Superintendencia considera:
7.1. Naturaleza de las cAmaras de comercio

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encargadas de llevar principalmente los registros publicos?, funcién que ha sido asignada por el
legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcién
publica sea prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de conformidad
con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucién Politica.

Para el ejercicio de esta funcion publica, las cAmaras de comercio deben regirse por la competencia
propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los
principios de celeridad, eficacia y buena fe; éste Ultimo presupuesto se presumira de todas las
actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicas?.

Asi mismo, las camaras de comercio deben cefiirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién Politica®.

7.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio en el registro de entidades sin
animo de lucro

Las camaras de comercio como entidades privadas ejercen funciones publicas por delegacion del
Estado, por lo que su competencia en esta materia es restringida pues solamente les es permitido
ejercer un control sobre los actos sometidos a registro conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las camaras de comercio para que ejerzan un control de legalidad el cual
es taxativo y eminentemente formal. Por tanto, la competencia arriba citada es reglada, no discrecional,
lo que implica que dichas entidades s6lo pueden proceder a efectuar un registro en los casos previstos
en la norma, o abstenerse de efectuar una inscripcién, por via de excepcion.

1 Registro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, proponentes y demas registros delegados por la ley.

2 Constitucion Politica. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

3 lbidem. “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucién y la ley”.
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Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir los libros, actos y
documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la ley las faculta para
abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos tengan anomalias que
provoguen su ineficacia o inexistencia.

Asi las cosas, mediante el Decreto 2150 de 1995 se asign6 a las camaras de comercio la funcién de
llevar el registro de las entidades sin &nimo de lucro, en los mismos términos, condiciones y tarifas
previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En el entendido del caracter reglado de las funciones publicas atribuidas a las cAmaras de comercio y
a esta Superintendencia en sede de segunda instancia en el tramite de los recursos de apelacion
contra los actos registrales, se tiene que el ejercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades
sin animo de lucro, obliga necesariamente a tomar como referentes normativos, los estatutos de la
persona juridica, asi como las leyes que la regulen.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica proferida por
esta Superintendencia en ejercicio de su poder de instruccién, regulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 preveé:

“Articulo 42. Inscripciéon de estatutos, reformas, nombramientos de administradores,
libros, disolucion y liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidacion de las personas juridicas formadas
segun lo previsto en este capitulo, se inscribiran en la camara de comercio con jurisdiccién en
el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, tarifas y condiciones
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, los articulos 2.2.2.40.1.10 y 2.2.2.40.1.14 del Decreto 1074 de 2015 disponen:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos. Para la inscripcién del
documento de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Camaras de
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

Para efecto de la inscripcion de los demas actos y documentos de las entidades sin &nimo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales
para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las
sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribiran en las Camaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las
normas especiales que las requlan”. (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas
juridicas sin animo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo
con la Ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para
su correcto funcionamiento”.

Asi mismo, el numeral 1.11 del Capitulo | del Titulo VIII de la Circular Unica proferida por esta Entidad,
dispone que:

“1.11 Abstencion de registro por parte de las cAmaras de comercio

Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcidn, ésta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radic6 la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.
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- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero
del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acta 0 documento en que conste la posesion ante el organismo que
ejerce la vigilancia y control para la inscripcién de los hombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad
con lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley.

7.3. Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de representantes legales,
administradores y revisores fiscales, debia observarse lo dispuesto en la Circular Unica de esta
Superintendencia, asi:

“2.2.3.2.2 Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de los
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de
las entidades sin animo de lucro del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberan abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus_estatutos que las regulan relativas a
organo competente, convocatoria, guérum y mayorias, para lo cual se debera dejar constancia
de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada

y aprobada.

- Si en los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los
nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores
fiscales, las Camaras de Comercio, se abstendran de inscribir estos nombramientos cuando
no se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en las
normas_especiales de estas entidades y a las que ellas remitan, relativas a érgano
competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar constancia de
dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

7.4. Valor probatorio de las Actas
El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece:
“Articulo 44. Las actas de las reuniones de los 6rganos de administracion y vigilancia de la

cooperativa, debidamente firmadas y aprobadas, seran pruebas suficientes de los hechos que
consten en ellas”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia de lo
ocurrido en la reunion, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para
la realizacion de la misma.

El Acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se
deben sujetar las cAmaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacién consignada en las Actas que se presenten para registro, toda vez
gue la ley sélo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la Republica.

A su vez, el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina:
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“Articulo 42. Exclusion de la presentacién personal de los poderes para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Industriay Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los 6rganos sociales y de administracién de las sociedades
y entidades sin &nimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario
o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de
estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o
notario”.

De la lectura de la norma, se infiere que se reputan como auténticas las actas, sus extractos o las copias
autorizadas por el secretario o el representante legal de la sociedad, que deben registrarse ante las
camaras de comercio, sin que para ello se requiera de la presentacion personal.

Asi las cosas, en virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de la buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el Acta que cumpla con las condiciones descritas
y se encuentre debidamente aprobada y, firmada presta mérito probatorio suficiente de los hechos que
se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las cAmaras de comercio en el ejercicio del control
formal de legalidad.

OCTAVO: Argumentos del recurrente.
8.1. Observaciones preliminares

Es pertinente precisar que esta Superintendencia, sélo tendra en cuenta los argumentos incoados en
relacion con el Acto Administrativo de Inscripcion No. 372 del 11 de febrero de 2020 del Libro IlI del
Registro de la Economia Solidaria proferido por la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
mediante el cual se registr6 el nombramiento del Representante Legal de COTRANAL LTDA.,
contenido en el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019 del Consejo de Administracion.

De conformidad con lo anterior, los argumentos referentes al Acta No. 067 del 9 de enero de 2019 y el
Acta No. 068 del 22 de marzo de 2019, no seran objeto de pronunciamiento en la presente actuacion
administrativa, mas adn cuando esta Superintendencia ya se pronuncio frente a las mismas, a través
de las Resoluciones Nos. 20024 del 7 de junio de 2019 y 38717 del 22 de agosto de 2019. A su vez,
debe tenerse en cuenta que revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
COTRANAL LTDA. se advierte que el JUZGADO SEGUNDO CIVIL - LABORAL DEL CIRCUITO DE
ORALIDAD PAMPLONA, decreté como medida cautelar la “suspension provisional de los efectos del
Acta No. 067 del 09 de enero de 2019 expedida por la Asamblea General Extraordinaria de Delegados
de la Cooperativa de Transportadores Nacionales de Pamplona “Cotranal Ltda.”.

8.2. El 6rgano que convoco ala reunion no era el legitimo

El recurrente indica que el Consejo de Administracién que convocé a la reunién del 25 de noviembre
de 2019 no era el vigente, toda vez que el legitimo era el elegido mediante el Acta No. 067 del 9 de
enero de 2019.

Sefala el articulo 72 de los estatutos de COTRANAL LTDA., frente a la convocatoria para las
reuniones del Consejo de Administracion, lo siguiente:

“‘ARTICULO 72°- SESIONES- CONVOCATORIA

El Consejo de Administracién se reunira ordinariamente con la periodicidad que acuerde,
segun calendario que para el efecto adopte, y extraordinariamente cuando las circunstancias
lo exijan. En este evento, la convocatoria a reunién la hara el Presidente a su propia iniciativa
0 a solicitud de dos (2) miembros principales del Consejo, del Gerente General, de la Junta de
Vigilancia o del Revisor Fiscal de la Cooperativa COTRANAL”. (Subrayado fuera de texto).

En el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019, se estipulo:
“CONSEJO DE ADMINISTRACION
ACTA 866

SESION: Ordinaria
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FECHA: 25 de Noviembre (sic) de 2019

(...)

CONVOCATORIA: Efectuada por la Presidenta del Consejo el dia 20 de Noviembre (sic) del
2019 en atencion a lo dispuesto en el articulo 72 del Estatuto de la Cooperativa, citada a los
miembros del Consejo mediante corre electrénico conforme lo preveé el articulo 17 numeral 4
del Acuerdo 080 de 2010 expedido por el Consejo de Administracion (...)". (Subrayado fuera
de texto).

De conformidad con los apartes anteriormente transcritos, tenemos que los estatutos Unicamente
sefialaron el 6rgano competente para hacer la convocatoria a las reuniones del Consejo de
Administracion. Por lo tanto, escapa del control de legalidad de las camaras de comercio la verificacion
del medio y la antelacion de la convocatoria. Se debe tener en cuenta que las cAmaras de comercio y
esta Superintendencia se rigen por el principio de la buena fe y el caracter probatorio del cual gozan
las actas que se encuentren debidamente firmadas por el Presidente y Secretario de la reunion, de
manera que, de conformidad con lo sefialado en el Acta objeto de censura, se cumplié con el 6rgano
competente para realizar la convocatoria a la reunion del 25 de noviembre de 2019, en la medida que
la realizé la Presidente del Consejo de Administracion, tal como lo estipula el articulo 72 de los
estatutos de la Cooperativa.

Por lo anterior no es de recibo el argumento del recurrente.
8.3. Quorum deliberatorio y decisorio

Manifiesta el recurrente que no existe quérum para deliberar, ni para decidir en la reunién del 25 de
noviembre de 2019, toda vez que los consejeros que participaron no son los vigentes.

En el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019 se dejaron las siguientes constancias respecto del
quoérum:

“(...) 1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Hecho el llamado a lista se constata la presencia de los cinco consejeros siendo quérum
reglamentario para sesionar (...).

(...)

6) NOMBRAMIENTO DEL GERENTE GENERAL

El sefior Alexander Suarez Carvajal postula al sefior Guillermo Alonso Cabeza Rojas para
nombrarlo, ratificarlo e inscribirlo en la Camara de Comercio de Pamplona en el cargo de
Gerente General de la Cooperativa de Transportadores Nacionales de Pamplona Ltda.,
“COTRANAL” para que termine el periodo ordinario y estatutario (2018-2020), a su vez
derogar cualquier nombramiento antes hecho en favor del sefior Daickool Orlando Torra Diaz
como Gerente General de la Cooperativa. La sefiora Presidenta lo somete a consideracion lo
cual es aprobado por unanimidad (...).

Por lo anteriormente expuesto por unanimidad se nombra al sefior Guillermo Alonso Cabeza
Rojas (...), como Gerente General de la Cooperativa de Transportadores Nacionales de
Pamplona Ltda., “COTRANAL”(...)". (Subrayado fuera de texto).

De esta manera, se observa que se encuentran presentes cinco (5) miembros que conforman el
Consejo de Administracion y la decision se aprobd por unanimidad, razon por la cual, se cumple con
el presupuesto del quérum deliberatorio y decisorio.

Por otro lado, manifiesta el recurrente que la eleccién del Gerente se realiz6 por personas que no
tenian la calidad de asociados y que no eran los consejeros. Al respecto, de conformidad con los
antecedentes de la Cooperativa, tenemos que esta Superintendencia remitié a la Camara de Comercio
el 7 de noviembre de 2019, la comunicacion de la Resolucion No. 57676 del 28 de octubre de 2019
mediante la cual se confirmé la Inscripcion No. 357 del 9 de julio de 2019. Este Despacho constata
gue los asistentes a la reunion que se llevé a cabo el 25 de noviembre de 2019, concuerdan con los
designados en dicha inscripcién.
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A su vez, se reitera que el JUZGADO SEGUNDO CIVIL — LABORAL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
PAMPLONA, decret6 como medida cautelar la “suspension provisional de los efectos del Acta No. 067
del 09 de enero de 2019 expedida por la Asamblea General Extraordinaria de Delegados de la
Cooperativa de Transportadores Nacionales de Pamplona “Cotranal Ltda.”.

En consecuencia, los presentes argumentos no son de recibo por parte de este Despacho.
8.4. Aprobacion del Acta

El recurrente indica que el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019 no fue aprobada por el érgano
de administracion, razon por la cual no tiene valor probatorio. Advierte que no es posible allegar la
aprobacion del Acta con posterioridad, como quiera que queda cargada en la Camara de Comercio y
se vulneraria el debido proceso por falta de publicidad, impidiendo el derecho a controvertir las pruebas
allegadas para los registros objeto del presente recurso.

Al respecto, se considera preciso sefialar que cuando se presenta una solicitud de inscripcion en los
registros publicos ante las camaras de comercio, éstas deben requerir al peticionario para que la
complete. Asi lo sefiala el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo* y el numeral 1.1 del
Capitulo | del Titulo VIII de la Circular Unica de esta Superintendencia:

“1.1. Solicitudes de inscripcion en los registros publicos

(...)

Si la peticion de registro esta incompleta o el interesado debe hacer previamente una gestion,
la Camara de Comercio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, como plazo maximo, requerird al peticionario por una sola vez para que en el término
maximo de un (1) mes, la complete o realice la gestidn requerida (...)". (Subrayado fuera de
texto).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la norma sefala que el Acta debe estar aprobada, pero no indica
un término para su aprobacion, es posible que ésta se apruebe por los miembros asistentes o por la
comision designada para ello, en la misma reunién o posteriormente, en un documento aparte o en
una reunion posterior. Asi lo ha sefialado la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES en diferentes
oportunidades®, como en el Oficio No. 220-32204, 24 de junio de 2005:

“(...) De no ser posible la opcion anterior y dado que la finalidad de la firma del acta, amén de
su aprobacién por parte del propio érgano o de las personas en que éste delegue tal atribucion,
es la de dotar al acta como documento, del suficiente valor probatorio, se podria optar por la
inclusién de las decisiones de las que da cuenta el acta que carece de las indicadas firmas,
en _un acta posterior y por ende correspondiente a una nueva reunion, en la que el mismo
organo social consienta expresamente en incluir (...)". (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, tenemos que si bien en el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019 no se dejo
constancia de la aprobacién del Acta, posterior a la devoluciéon de la Camara de Comercio, se allego
el Acta No. 867 del 18 de diciembre de 2019 del Consejo de Administracion®, en la cual se sefiald, lo
siguiente:

“(...) 4) LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE CONSEJO No. 866

La Sefiora Presidenta somete a consideracién el acta de Consejo de Administracién No. 866

4 “Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticidn ya radicada esta incompleta pero la actuacién puede continuar sin oponerse a la ley, requerira
al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo
de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos comenzara a
correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el peticionario debe realizar una gestion de
trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectte en el
término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir (...)".

5 Superintendencia de Sociedades. Oficio No. 220-80762 30 de agosto de 1999 y Oficio. 220-33880 del 21 de julio de
2004.

6 Asistieron los mismos miembros del Consejo de Administracion de la reuniéon censurada.
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la cual es aprobada por unanimidad (...)". (Subrayado fuera de texto).

De manera que, para este Despacho no se vulneré el debido proceso al complementar la solicitud de
inscripcion y el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019, fue aprobada por unanimidad y no es de
recibo el argumento del recurrente.

8.5. Otros argumentos

En relacion con el argumento expuesto frente a que CARMEN ROCIO CANAS PARADA ha querido
seguir actuando como Consejera y Presidente del Consejo de Administracion de la Cooperativa sin
tener en cuenta lo decidido por la Asamblea Extraordinaria del 9 de enero de 2019, tenemos que las
camaras de comercio no inscriben los cargos que se designan al interior de las entidades’, de manera
gue, el hecho de que ella actie como la Presidente del Consejo de Administracion, no es un aspecto
de verificacion por parte de las cAmaras de comercio, ni por esta Superintendencia, tal como se sefialo
en el numeral 7.2. de la presente Resolucién, respecto del control de legalidad que tienen a su cargo
las camaras de comercio.

NOVENO: Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 4588 de 20068 y de
conformidad con la Circular Conjunta No. 0023 del 20 de mayo de 2019°, por el objeto que desarrolla
la Cooperativa, le corresponde a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE ejercer el control y la
vigilancia de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA
LIMITADA, sigla “COTRANAL LTDA.”.

En este sentido, se advierte que ante esta Superintendencia se han presentado en poco mas de un
afio, once (11) recursos contra trece (13) Actos Administrativos de Registrol®, correspondientes al
nombramiento de Representante Legal, del Consejo de Administracién y de los Revisores Fiscales, lo
cual no permite una adecuada publicidad de los mismos frente a terceros afectando la seguridad y
confiabilidad de los registros publicos.

Por consiguiente, esta Direccidn estima necesario poner en conocimiento de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE los anteriores hechos, para que, si asi lo considera pertinente, se adopten las
medidas que estime necesarias.

De conformidad con lo expresado en el presente proveido, este Despacho debe proceder a revocar
los Actos Administrativos de Inscripcion recurridos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de Registro No. 372 del Libro 1l del
Registro de la Economia Solidaria del 11 de febrero de 2020, mediante el cual la CAMARA DE
COMERCIO DE PAMPLONA inscribi6é el Acta No. 866 del 25 de noviembre de 2019 del Consejo de
Administracion, correspondiente al nombramiento del Representante Legal de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla “COTRANAL LTDA.”, por

7 Superintendencia de Industria y Comercio. Circular Unica. Titulo VIII, Capitulo 2 Numeral 2.1.6. “Instrucciones para la
certificacion en el Registro Mercantil”.

8 Decreto 4588 de 2006. “Articulo 5°. Objeto social de las Cooperativas y Pre cooperativas de Trabajo Asociado. El objeto
social de estas organizaciones solidarias es el de generar y mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar la actividad
socioecondmica que desarrollardn, encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion de un trabajo,
en los términos que determinan los organismos nacionales e internacionales, sobre la materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asociado cuya actividad sea la prestacion de servicios a los sectores de salud,
transporte, vigilancia y seguridad privada y educacion, deberdn ser especializadas en la respectiva rama de la actividad;
en consecuencia, las cooperativas que actualmente prestan estos servicios en concurrencia con otro u otros, deberan
desmontarlos, especializarse y registrarse en la respectiva superintendencia o entidad que regula la actividad”. (Subrayado
fuera de texto).

9 Por la cual se regula la competencia de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE y de la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES respecto de las sociedades facilitadoras de servicios de transporte.

10 Actos Administrativos de Inscripcion Nos. 329, 342, 343, 347, 348, 356, 357, 358, 362, 363, 364, 365y 372.
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las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a
DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.118.260,
entregandole copia de la misma y advirtiéendole que contra ella no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada a los interesados, COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucién ala CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 28 MAYO 2020
DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO,

N

CLAUDIA ZULUAGA ISAZA

Notificacion:

DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ,

C.C. No. 80.118.260

Orlando_torra@hotmail.com — (Direccién autorizada para notificacion electrénica)*t
ramirezobatala@gmail.com

Carrera 8 Bis No. 103-20, Porvenir

Bucaramanga- Santander

Traslado:

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

NIT. 800.170.433-6

A través de la Superintendente o quien haga sus veces,
CAMILO PABON ALMANZA
notificajuridica@supertransporte.gov.co

Calle 63 No. 9 A — 45, pisos 2y 3

Bogotéa D.C.

Comunicacion:

CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA
NIT. 890.503.097-2

CARLOS HUMBERTO SOLANO ESPINOSA
C.C. No. 88.030.089

Presidente Ejecutivo
ccpamplona@camarapamplona.org.co
chsolano@camarapamplona.org.co

Proyect6: Jenny Gomez
Reviso: Liliana Duran
Aprobd: Claudia Zuluaga

11 Radicado 20-103549-2.
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