REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE I%DL}S RIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO DE 2020
« 0 BENE 2020)

Radicacion No. 19-271583
Camara de Comercic de Pamplona

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 10 del Decreto 4886 del 23 de
diciembre de 2011 v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 30 de agosto de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA inscribié con
los Nos. 363, 364 y 365 del Libro lll del Registro de la Economia Solidaria, el Acta No. 070 del 10 de
julio de 2019 de la Asamblea Extraordinaria de Asociados Habiles, mediante la cual se aprobaron los
nombramientos del Consejo de Administracién, Revisor Fiscal y una reforma parcial de estatutos de |a
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla

“COTRANAL LTDA,".

SEGUNDO: Que el 13 de septiembre de 2019, SANDRA YANETH RIVERA CONTRERAS,
manifestando actuar en calidad de ascciada de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla “COTRANAL LTDA.”, presentd recurso de
reposicién y en subsidio de apelacion contra los Actos Administrativos de Registro Nos. 363, 364 y
365 del 30 de agosto de 2019 del Libro Ill del Registro de la Economia Solidaria. En el cual argumento

en sintesis que:

« La Camara de Comercio inscribio sin tener en cuenta el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, toda
vez que, el nombramiento de los administradores se debe efectuar conforme a las reglas de las
sociedades comerciales. Se debe tener 2n cuenta lo previsto en el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto
1074 de 2015, es decir, que las cooperativas se deben regir por sus estatutos.

« No se cumplié con la convocatoria dispuesta en los estatutos de la Cooperativa. Debe convocar el
Consejo de Administracién por iniciativa de ese 6rgano de administracion, de la Junta de Vigilancia
o de un quince por ciento (15%) de los asociados habiles. En el caso en concreto, la convocatoria
fue efectuada por la Asamblea Extraordinaria No. 069 de 2019. Por su parte, el Consejo de
Administracién Unicamente publicod las carteleras en la empresa. No la realizé el Consejo de
Administracion vigente.

» Quien instald la Asamblea no es la Presidenta del Consejo de Administracion. CARMEN ROCIO
CANAS PARADA ha querido seguir actuando como Consejera y Presidenta del Consejo de
Administracion, sin tener en cuenta lo decidido en la Asamblea Extraordinaria del 9 de enero de

2019.

+ Los hechos descritos en el Acta No. 68 de 2019 son contrarios a |a ley y los estatutos. Es claro gque
los miembros suplentes reemplazaron a los miembros principales de acuerdo al Acta No. 067 del 9

de enero de 2019.

» Sin estar presente el Presidente del Consejo de Administracion se procedié a registrar un orden del
dia que no se puso a consideracion por quien debia ostentar tal calidad, ni por ningin miembro del
Consejo de Administracién. Por lo tanto, no existié el orden del dia. Asi como se incluyeron puntos
gue no estaban previstos en la convocatoria.

« Cita el Concepto No. 011121 del 29 de abril de 2003 de la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA referente al momento en el cual el Consejo de Administracion y la Junta
Directiva asumen sus funciones, para indicar que, el Consejo de Administracidon asume sus
funciones a partir del nombramiento para las entidades que no ejercen actividad financiera.
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» El Acta No. 070 del 10 de julio de 2010 no se encuentra aprobada.

+ Mo existe qudrum para deliberar, ni para decidir en la reunidn del 10 de julic de 2019. Los Consejeros
que participaron en la Asamblea no ostentan la calidad de Asociados Delegados por no haber sido
elegidos por el reglamento previsto por el Consejo de Administracién vigente.

» Se debe mantener el nombramiento de GABRIELA KARIME RODRIGUEZ CRUZ como Revisora
Fiscal, seglin la decisidén del 31 de marzo de 2019, acatada por el Consejo de Administracion
vigente.

TERCERO: Que la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA corrié traslado del recurso de
reposicién y en subsidio de apelacién, el cual fue descorrido por COTRANAL LTDA.!, CARMEN
ROCIO CANAS PARADA, DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA, JOSE DEL ROSARIO AREUALG
VACCA, ALEXANDER SUAREZ CARVAJAL, FABIO AUGUSTO CONDE VERA, ADRIAN ALONSO
LEAL MORA, quienes manifiestan actuar en calidad de miembros principales del Consejo de
Administracién y NELSON FERNANDO MUNOZ VALENCIA, en calidad de Revisor Fiscal Principal
de COTRANAL LTDA.

CUARTO: Que mediante Resolucion No. 011-2019 del 13 de noviembre de 2019, la CAMARA DE
COMERCIO DE PAMPLONA resolvio el recurso de reposicion y confirmo los Actos Administrativos de
Inscripcion Nos. 363, 364 y 365 del 30 de agosto de 2019 del Libro Ill del Registro de la Economia
Solidaria. A su vez, concedid el recurso de apelacién ante esta Superintendencia.

QUINTO: Que las pruebas que solicité y aporté la recurrente no se tuvieron en cuenta, atendiendo que
la informacion que reposa en el expediente remitido porla CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
es suficiente para resclver el asunto que se debate, y gue, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley 79 de 1988, los hechos y manifestaciones que constan en el Acta No. 070 del
10 de julio de 2019, prestan merito probatorio.

SEXTO: Que el 20 de noviembre de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA envi¢ el
expediente del respectivo recurso, el cual se radico en esta Entidad con el No. 19-271583.

SEPTIMO: Que para resolver esta Superintendencia considera:
7.1. Naturaleza de las camaras de comercio

Las camaras de comercic son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encargadas de llevar principalmente los registros publicos?, funcidn que ha sido asignada por el
legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcion
plblica sea prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de conformidad
con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion Palitica.

Para el ejercicio de esta funcién publica, las camaras de comercio deben regirse por la competencia
propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los
principios de celeridad, eficacia y buena fe; éste (ltimo presupuesto se presumira de todas las
actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicas®,

Asi mismo, las camaras de comercio deben cefirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica®.

7.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio en el registro de entidades sin
animo de lucro

! A través de su Representante Legal GUILLERMO ALONSO CABEZA ROJAS.
2 Registro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, proponentes y demads registras delegados por la ley.

i Constitucion Politica. "Articufo 83. Las acluaciones de los particwlares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestionas que aguellos adelanten ante estas”,

4 |bidem. *Articule 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de fas que le alribuyen la
Constitucion y la ley”.
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Las camaras de comercio como entidades privadas ejercen funciones publicas por delegacion del
Estado, por lo que su competencia en esta materia es restringida pues solamente les es permitido
ejercer un control sobre los actos sometidos a registro conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las camaras de comercio para que ejerzan un control de legalidad el cual
es taxativo y eminentemente formal. Por tanto, la competencia arriba citada es reglada, no discrecional,
lo que implica que dichas entidades sdlo pueden proceder a efectuar un registro en los casos previstos
er la norma, o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion.

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir los libros, actos y
documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la ley las faculta para
abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos tengan anomalias que
provoquen su ineficacia o inexistencia.

Asi las cosas. mediante el Decreto 2150 de 1995 se asignd a las camaras de comercio la funcion de
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones y tarifas
previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En el entendido del caracter reglado de las funciones publicas atribuidas a las camaras de comercio y
a esta Superintendencia en sede de segunda instancia en el tramite de los recursos de apelacion
contra los actos registrales, se tiene que el ejercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades
sin animo de lucro, obliga necesariamente a tomar como referentes normativos, los estatutos de la
persona juridica, asl como las leyes que la regulen.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica proferida por
esta Superintendencia en ejercicio de su poder de instruccion, regulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 preve:

“Articulo 42. Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de administradores,
libros, disolucién y liquidacién. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liguidacidn de las personas juridicas formadas
segun o prevista en este capitulo, se inscribiran en la camara de comercio con Jurisdiccicn en
el domicilio principal de la persona juridica en fos mismos términos, tanfas y condiciones
previstos para ef registro de actos de las sociedades comerciales” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, los articulos 2.2.2.40.1.10 y 2,2.2.40.1.14 del Decreto 1074 de 2015 disponen:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos. Fara la inscripcién del
documento de consiitucidn de fas entidades de que trata este capitulo fas Camaras de
Comercio verificaran e cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
22240 1.1 del presente decreto,

Para efecto de la inscripcidn de los demas actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales
para su procedencia. en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio para las
sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperaliva, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribiran en las Camaras de Comercio sus demés actos de acuerdo con fas
normas especiales que fas reguian”. (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartird las instrucciones dirigidas a gue el registro de las personas
juridicas sin &nimo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se ffeve de acuerdo
con la Ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesanias para
su correcto funcionamienta”.

Asi mismo, el numeral 1.11 del Capitulo | del Titule VIl de la Circular Unica proferida por esta Entidad,
dispone gue:

“4.11 Abstencién de registro por parte de las cdmaras de comercio
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Las camaras de comercio deben abstenerse de efecluar la inscripcidn de aclos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando /a ley las autorice a eflo. Por o tanto, si se presentan inconsistencias de orgen fegal
que por ley no impidan la inscripcidn, ésta se efectuard,

- Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radico la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de Jos socios, se genere una nconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique ef niimero
del documenta de identidad v la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acta o docurnento en que conste la posesion ante el organismo que
gjerce la vigilancia y control para la inscripcidn de los nombranmientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en fos eventos en que la ley
lo establezca,

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad
con lo dispuesto en las normas leqgales vigentes v aplicables gue rijan esta materia’.
{Subrayado y nearilla fuera de texto).

Fuede concluirse entonces que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley.

7.3. Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de representantes legales,
administradores y revisores fiscales, debia observarse lo dispuesto en la Circular Unica de esta
Superintendencia, asi:

'2,.2.3.2.2 Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de los
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de
las entidades sin animo de lucro del sector solidario.

- En las entidades del sector sofidario, adicional a lo establecido en ef numesral 1.11 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberan abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se apruebe ef nombramiento de representantes legales, administradores
{cuerpos colegiados) v revisores fiscales, cuando no se hayan obsenvado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos que fas regulan refativas a
organo competente, convocaforia, quérum v mayorias, para lo cual se debera defar
constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la _cual debe enconfrarse
debidamente firnada y aprobaga.

- 5i en los estatutos de las entidades del sector sofidario no se definieron requisitos para fos
nombramientos de representantes legales, administradores {cuerpos colegiados) y revisores
fiscales, las Camaras de Comercio, se abstendran de inscribir estos nombramientos cuando
no se havan observado respecto de fales nombramientos las prescripciones previstas en las
normas _especiales de estas entidades v 3 las gue eflas remitan. relativas a crgano
competente. convocatoria, quorum v mavyorias, para lo cual se deberd dejar constancia de
dichos presupuestos en la respectiva acta. la cual debe encontrarse debidaments firmada v
aprobada”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

7.4. Valor probatorio de las Actas
El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece:
*Articulo 44. Las actas de las reuniones de los drgancs de adminisiracion y vigilancia de la

cooperativa, debidamente firmadas v aprobadas, serdn pruebas suficientes de los hechos gue

consten en ellas”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe guedar evidencia de lo
ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para
la realizacion de la misma.
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El Acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el gjercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacion consignada en las Actas gue se presenten para registro, toda vez
que la ley solo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la Republica.

A su vez, el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1428 de 2010 determina:

“Arficulo 42. Exclusion de la presentacién personal de los poderes para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Industria y Comercio. (...

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los drganos sociales y de administracion de las sociedades
y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario
o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante fas
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacién personal de
estos documentas ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o

notaria”.

De la lectura de la norma. se infiere que se reputan como auténticas las actas, sus extractos o las copias
autorizadas por el secretario o el representante legal de la sociedad, que deben registrarse ante las
camaras de comercio, sin que para ello se requiera de la presentacion personal.

Asi las cosas, en virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de la buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el Acta que cumpla con las condiciones descritas
y se encuentre debidamente aprobada y, firmada presta mérito probatorio suficiente de los hechos que
se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control

formal de legalidad.
QCTAVO: Argumentos de la recurrente.
8.1. Observaciones preliminares

Es pertinente precisar que esta Superintendencia, solo tendra en cuenta los argumentos incoadas en
relacién con los Actos Administrativos de Inscripcion Nos. 363, 364 y 365 del 30 de agosto de 2019 de
la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, mediante los cuales se registraron los nombramientos
del Consejo de Administracian, Revisor Fiscal y una reforma parcial de estatutos de COTRANAL
LTDA., contenidos en el Acta No. 070 del 10 de julio de 2019.

De conformidad con lo anterior, los argumentos referentes al Acta No. 067 del 9 de enero de 2019,
Acta No. 68 del 22 de marzo de 2019 y el Acta No. 069 del 12 de junio de 2019, no seran objeto de
pronunciamiento en la presente actuacién administrativa, mas aun cuando esta Superintendencia ya
se pronuncié frente a los mismos en las Resoluciones Nos. 20024 del 7 de junio de 2019, 53569 del
10 de octubre de 2019, 57676 y 57685 del 28 de octubre de 2019, A su vez, debe tenerse en cuenta
que revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal de COTRANAL LTDA. se advierte
que el JUZGADO SEGUNDO CIVIL - LABORAL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD PAMPLONA,
decretd como medida cautelar la “suspension provisional de los efectos def Acta No. 067 del 09 de
enero de 2019 expedida por la Asamblea General Extraordinaria de Delegados de la Cooperativa de
Transportadores Nacionales de Pamplona "Cotranal Lida.”.

8.2. Indebida convocatoria

La recurrente indica que no se cumplié con la convocatoria para la reunién censurada, por cuanto el
Consejo de Administracién que convocd no era el vigente y de ofra parte, porque debid convocar el
Consejo de Administracién por iniciativa de ese drgano de administracion, de la Junta de Vigilancia o
de un quince por ciento (15%) de los asociados habiles. La convocatoria fue efectuada por la Asamblea
Extraordinaria No. 069 de 2019, sin cumplir con los estatutos.

Es preciso sefialar que la convocatoria es un aspecto que deben verificar las camaras de comercio
dentro del control de formalidad que tienen a su cargo. Verifican que se cumpla con el érgano
competente, el medio y la antelacién que se haya establecido estatutariamente. Asi las cosas, este
Despacho en el presente recurso de alzada, se remite tanto a los estatutos de la Cooperativa como al
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Acta censurada, para establecer que la actuacién de la Camara de Comercio se haya ajustado a la
ley.

Sefalan los articulos 63 vy 64 de los estatutos de COTRANAL LTDA., frente a |a convocatoria [o
siguiente:

"ARTICULO 63°- CONVOCATORIA

\ a convocatoria a la Asamblea General se hard con anficipacion no menor de 10 dias habiles,
indicando fecha, hora, lugar y objetivo deferminado, mediante notificacion personal a cada
asociado delegado y en las respectivas oficinas de la Cooperativa”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

"ARTICULO 64°- RESPONSABLES DE LA CONVOCATORIA

El Consejo de administracion hard la convocatoria para la Asamblea General Ordinaria ©
Extraordinaria por decision propia o a peticion de la Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal o
(sic) un guince (15%) por ciento minimo de los asociados habiles.

Si el Consejo de Administracién no hiciese la convocatoria para la Asamblea General Ordinaria
durante el término legal o extraordinaria después de diez (10) dias habiles de habena
solicitado la Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal 6 (sic) un quince (15%) por ciento de los
asocciados, la convocatoria la hard conocer la Junta de Vigilancia.

Sila Junta de Vigilancia no hiciera la convocatoria deniro de los diez dias habiles siguientes
al término del plazo establecido en el inciso anterior, la Asamblea podra ser convocada
directamente por el quince (15%) por ciento minimo de los asociados habiles, previa
comunicacion de tal hecho a la auforidad competente”. (Subrayado fuera de texto)

En el Acta No. 070 del 10 de julio de 2019, se estipulo:

“ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS HABILES
ACTA No. 070

SESION: EXTRAORDINARIA

LUGAR: AUDITORIO JOSE POMPILIO NINO PAMPLONA (N. DE S.)
HORA: 8:00 AM.

FECHA: 10 DE JULIO DE 2018

(o0

La presente Asamblea fue convocada el dia 12 de junio de 2018 por la "Asamblea
Extraordinaria_de Asociados Hébiles N° 069". La convocatoria fue publicada en las
diferentes carteleras para publicidad v conocimiento de los asociados habiles en las
respectivas oficinas de la Cooperativa, segun instrucciones de la Asamblea Extraordinaria N*
069 (...)". (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo consignado en el Acta, tenemos que si bien se cumplio con la antelacién de |a
convocatoria para la reunion censurada, no hubo claridad en cuanto a los presupuestos relacionados
con el érgano competente para citar a la reunién y, el medio utilizado no cumplid lo previsto en los
estatutos.

Lo anterior, en razén a que de conformidad con |as constancias obrantes en el Acta censurada, la
reunién de Asamblea de Asociados del 10 de julio de 2019 fue convocada por “la Asamblea
Extraordinaria de Asociados habiles No. 69°, sin embargo, el articulo 64 de los estatutos de la
Cooperativa establece que debe citar el Consejo de Administracién por decision propia o a peticion de
la Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal o un quince por ciento (15%) de los asociados habiles, y
tratandose de asambleas extraordinarias, en caso tal de que el Consejo de Administracion no realice
la citacién después de diez (10) dias habiles de haberla solicitado la Junta de Vigilancia, el Revisor
Fiscal o un quince por ciento (15%) de los asociados habiles, la convocatoria la hara conocer la Junta
de Vigilancia.

Finalmente, si la Junta de Vigilancia no efectuase la citacién dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al término del plazo previsto en el inciso segundo del articulo 64 de los estatutos, la
Asamblea puede ser convocada directamente por el quince por ciento (15%) minimo de |os asociados
habiles. No obstante, como se expreso anteriormente, en el Acta censurada si bien se indico que |a




-y o
RESOLUCION NL’:MERG\?' f 3 OE T020 HOJA N® 7

“par la cual se resuelve un recurso de apelacién”

reunion fue convocada por la Asamblea Extraordinaria de Asociados Habiles No. 69, no se sefiald
claramente si la citacion la realizé minimo el quince por ciento (15%) de los asociados habiles como
consecuencia de la no convocatoria por parte de la Junta de Vigilancia quien debe solicitarle
previamente al Consejo de Administracién que realice la convocatoria cuando éste no lo haga
directamente, es decir, no se dejo constancia en el acta del cumplimiento de los presupuestos
consagrados en el articulo 84 de los estatutos.

A su vez, no se cumplié con el medio para convocar, por cuanto no se dejo constancia en el Acta que
la convocatoria se haya realizado mediante “nolificacion personal a cada asocciado delegado’,
incumpliendo asi a cabalidad con el medio previsto para efectuar la citacion a la Asamblea, tal como
lo dispone el articulo 63 de los estatutos citado lineas atras, toda vez que en cuanto al medio que se
utilizd para convocar, en el acta se consignd que la misma “fue publicada en fas diferentes carteferas
para publicidad y conocimiento de los asociados habiles en las respectivas oficinas de la Cooperativa,
segtin instrucciones de la Asamblea Extraordinaria N° 069",

En consecuencia, este Despacho encuentra que no se cumplieron los presupuestos de organo
competente y medio establecidos en los estatutos de la Cooperativa para convocar a las Asambleas

Extracrdinarias de Asociados.
8.3. Quérum deliberatorio y decisorio

Sefala el recurrente que no existe quérum para deliberar, ni para decidir en la reunion del 10 de julio
de 2019, toda vez que los Consejeros que participaron en la Asamblea no ostentan la calidad de
Asociados Delegados por no haber sido elegidos por el reglamento previsto por el Consejo de
Administracion vigente.

Los estatutos de la Cooperativa sefialan respecto del quérum, lo siguiente:
“ARTICULO 65° QUORUM DELIBERATORIO Y VALIDEZ DE LOS ACTOS
la asistencia de la mitad de los defegados convocados consfituird quorum para deliberar v

tomar decisiones validas: en las asambleas generales de delegados el quérum minimo sera
el 50% de los efegidos v convocados.

Una vez constituido el qudrum, éste no se entendera desintegrado por el retiro de alguno o
algunos de los asistentes, siempre que se mantenga el quorum minimo a que se refiere ef
inciso anterior”. (Subrayado fuera de texto).

"ARTICULO 66°- REGLAMENTACION GENERAL

Las decisiones de la Asamblea General se fomardn por mayoria absolufa de votos de los
asistentes. Para las reformas de Estatutos, la fijacién de aporfes extraordinarios, fa
amortizacion de aportes, la transformacion, la fusidn, la incorporacion y la disolucion para la
liquidacion se requenira el voto favorable de las dos terceras partes de los asislentes.

Para la eleccion de 6rganos de administracion, vigilancia v control se adoptard el sistema de
listas. Las listas podran ser aceptadas con un solo principal y su respectivo suplente personal,
quien actuaré sdlo por retiro definitivo def principal (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, en el Acta No. 070 del 10 de julio de 2019, se sefialo:

"(...}) 4. Constatacién del Quorum (sic) por Parte De La Junta De Vigilancia y El Revisor
Fiscal

E! doctor Nelson Fernando Mufioz, Revisor Fiscal y los miembros de la Junfa de Vigifancia
verifican y constatan la lista de asistencia de asociados habiles, dando una espera para que
lleguen los asociados que vienen viajando, para completar el guorum (sic) a la 70° Asamblea
Extraordinaria de Asociados Habiles del afio 2019. Después de 20 minutos de espera; El
doctor Nelson Fernando Mufioz, Revisor Fiscal y los miembros de fa Junta de Vigilancia
constatan las firmas y la presencia de (85) asociados habiles, haciendo (sic} quorum
(sic) deliberatorio para dar inicio a la Asamblea de Asociados Habiles N* 70 (...}".

(...}

4. Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos establecidos en el Acta N° 069 de Ja
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Asamblea Extraordinaria de Asociados Habiles, de fecha 12 de junio de 2018.

(...]

d) (...} se apruebe ratificar en el cargo de Consejeros principales a los sefiores: Carmen Rocio
Cafias Parada, David Julian Avila Amezquita y José del Rosario Arévalo Vacca, por el término
que falta para finalizar su mandato, de igual forma también se ratifigue como consejeros a los
sefiores Alexander Suarez (sic) Carvajal y Fabio Augusto Conde Vera elegidos como
consejeros en la Asamblea General Ordinaria N° 068 del 22 de marzo del 2019 (...). Es
aprobado por (83) asociados habiles y los cinco consejeros presentes no votaron porgue se
declararon impedidas (...

f]l La Asamblea General Exlraordinaria de Asociados Habiles acuerda ratificar al doclfor Nelson
Femando Murfioz Vialencia en el cargo de Revisor Fiscal de la Cooperativa por el término que
fue elegido en la anterior Asamblea y sea inscrito en la Camara de Comercio de Pamplona y
en caso de que sea recurrida dicha inscripeion siga actuandoe como Revisor Fiscal en sus
funciones internas y se le cancele fos respectivos honorarios. Es aprobado por unaninidad
por {88) asociados habiles. Y (sic) acepta la ratificacién en el cargo (...)". (Subrayado y negrilla
fuera de texto),

(...)

6. Reforma parcial de los estatutos

(-]

Aprobado por unanimidad por (88) votos (...)". (Subrayado fuera de texto).

De lo anteriormente transcrito, y teniendo en cuenta que el control de legalidad se realiza Unicamente
respecto del Acta presentada para registro, tenemos que se dio cumplimiento al quorum estatutario,
toda vez que se dejo expresa constancia que se reunieron ochenta y cinco (85) asociados habiles,
conformando quérum deliberatorio. A su vez, las decisiones relativas al nombramiento del Consejo de
Administracién, Revisor Fiscal y la reforma parcial de estatutos fueron aprobadas cumpliendo las
mayorias previstas en el articulo 66 de los estatutos de la Cooperativa.

En este punto, es precisc sefialar que no hace parte del control que corresponde a las camaras de
comercio, verificar que los asistentes a la reunién tengan o no la calidad que indican en el Acta, por
cuanto por ser una entidad sin animo de lucro, las entidades camerales no inscriben, ni certifican, ni
llevan ningln control de sus asociados, tampoco le compete establecer si los mismos se encuentran
habilitados para actuar en la Asamblea. Por lo tanto, la verificacién de gue los consejeros elegidos
tengan la calidad de asociados delegados vigentes, desborda el control de |legalidad taxativo que por
ley les corresponde a las camaras de comercio, por cuanto, como se expuso anteriormente, este
Unicamente se enmarca en verificar el cumplimiento del quérum deliberatorio y las mayorias
decisorias.

Por |lo anterior, no son de recibo los argumentos del recurrente.

8.4. Aprobacion del Acta

Sefala la recurrente que el Acta censurada no se aprobo.

Al respecto, sefiala el Acta No. 070 del 10 de julio de 2019, lo siguients:

“(...} 3. Nombramiento de Comisiones

a) Estudio y aprobacion del Acta de la Asamblea

El Prasidente de la Asamblea Jairo Sugrez Cafias, solicita postulaciones de asociados para
componer esta comision: (...) se somete a consideracién siendo aprobado por unanimidad por
(85) asociados habiles. La Comisién queda integrada por los asociados Humberto Hernandez
Fidrez, Diomedes Contreras Capacho y Enrique Villamizar Zufiiga, quienes aceptan el cargo
{...)". {(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, en la certificacion de la comisién de estudio y aprobacion del Acta No. 070 del 10 de julio de 2019,
se sefald:

"CERTIFICACION DE LA COMISION DE ESTUDIO Y APROBACION DEL ACTA DE LA
ASAMBLEA
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La comisién nambrada por la Asamblea para estudiar y aprobar el texto de fa presente Acta,
conformada por los asociados Humberto Hemandez Flérez identificado con cédula de
ciudadania nimero 4.775.400 expedida en Timbio (Cauca), Diomedes Contreras Capacho
identificado con cédula de ciudadania nimero 88.152.185 expedida en Pamplona (Norte de
Santander)y Envique Villamizar Zuiiga, identificado con ceédula de ciudadania nimero
88.153.901 expedida en Pamplona (Norte de Santander), aprobamos que esta Acta contiene
todo o ocurrido en la 70°. Asamblea Extraordinaria de Asociados Habiles celebrada ef dia 10
de julio de 2019 y en constancia firnamos a los veinticinco (25) dias del mes de julio del afio
2018 en la ciudad de Pamplona.

f Diumed:e%(:;mmm'ﬁ dpacho
Kiembro Comisian Miembro Comisidn

z =
Enrigque Villamizar Zufiiga
Mizmbro Comisitn

i

Asi las cosas. el Acta No. 070 del 10 de julio de 2019 fue aprobada por la comision designada para
ello. Por lo tanto, no es de recibo el argumento de la recurrente.

8.5. Otros argumentos

En relacién con los argumentos expuestos frente a quien instal@ la Asamblea, la actuacion del Revisor
Fiscal Suplente, el orden del dia, asi como que CARMEN ROCIO CANAS PARADA ha querido seguir
actuando como Consejera y Presidente del Consejo de Administracién de la Cooperativa sin tener en
cuenta lo decidido por la Asamblea Extraordinaria del 9 de enero de 2019; que el Presidente es JOSE
LUIS QUINTERO HERRENO y desde cuando se asumen las funciones del Consejo de Administracion,
tenemos que dichos aspectos desbordan el control de legalidad que tienen a su cargo tanto las
camaras de comercio como esta Superintendencia al resolver el recurso de alzada, tal como se sefialo
en el numeral 7.2 de la presente Resolucién, en donde se estableci¢ el alcance del control de legalidad

de las cAmaras de comercio.

Por otro lado, sefiala que GABRIELA KARIME RODRIGUEZ CRUZ debe mantener su nombramiento
como Revisora Fiscal, de conformidad con la decisién del 31 de marzo de 2019. Al respecto, es preciso
sefialar gque el nombramiento vigente y que genera oponibilidad frente a terceros, es el que haya
cobrado firmeza segln el certificado de existencia y representacion legal de la Cooperativa.

NOVENO: Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 4588 de 2006° y de
conformidad con la Circular Conjunta No. 0023 del 20 de mayo de 20195, por el objeto que desarrolla
la Cooperativa, le corresponde a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE ejercer el control y la
vigilancia de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA

LIMITADA. sigla “COTRANAL LTDA.".

b Decreto 4588 de 2006. “Articulo 59 Objeto social de las Cooperativas y Pre cooperativas de Trabajo Asociado. £/
ahjeto social de estas organizaciones sofidarias es ef de generar y mantener trabajo para los asociados de mansra
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y aufogobiemo. En sus eslalutos se debera precisar la actividad
socioecondmica gue desamollaran, encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion de un trabajo,
en los términos que delerminan los organismos nacionales e infernacionales, sobre fa materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asociado cuya actividad sea la prestacion de servicios a los sectores de safud,
transporte, vigitancia y seguridad privada y educacion, deberdn ser especializadas en la respectiva rama de la actividac:
en consecuencia, las cooperalivas que actualmente prestan estos servicios en concurrencia con ofro u ofros, deberan
desmontarios, especializarse y registrarse en la respectiva supenmtendencia o entidad que requia la actividad”. (Subrayado
fuera de texto).

& Por la cual se requla la competencia de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE y de la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES respecto de |as sociedades facilitadoras de servicios de transporte.
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En este sentido, se advierte que ante esta Superintendencia se han presentado en poco mas de un
afo, diez (10) recursos contra doce (12) Actos Administrativos de Registro’, correspondientes al
nombramiento de Representante Legal, del Consejo de Administracion y de los Revisores Fiscales, lo
cual no permite una adecuada publicidad de los mismos frente a terceros afectando |la seguridad y
confiabilidad de los registros publicos.

Por consiguiente, esta Direccion estima necesario poner en conocimiento de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE los anteriores hechos, para gue, si asi lo considera pertinente, se adopten las
medidas que estime necesarias.

De conformidad con lo expresado en el presente proveido, este Despacho debe proceder a revocar
los Actos Administrativos de Inscripeién recurridos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los Actos Administrativos de Registro No. 363, 364 y 365 del Libro
Il del Registro de la Economia Sclidaria del 30 de agosto de 2019, mediante los cuales la CAMARA
DE COMERCIO DE PAMPLONA inscribio el Acta No. 070 del 10 de julio de 2019 de la Asamblea
Extraordinaria de Asociados Habiles, en la que se aprobaron los nombramientos del Consejo de
Administracion, Revisor Fiscal y una reforma parcial de estatutos de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla "COTRANAL LTDA.", por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a SANDRA
YANETH RIVERA CONTRERAS, identificada con cédula de ciudadania No. 63.530.57 3, entregandole
copia de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso algune, de conformidad con lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla
"COTRANAL LTDA.”, identificada con el NIT. 890.500.445-6, a través de su Representante Legal o
quien haga sus veces, entregandole copia de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a CARMEN
RUCID CANAS PARADA, identificada con cédula de ciudadania No. 60.258.689, a DAVID JULIAN
AVILA AMEZQUITA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.477.677, a JOSE DEL ROSARIO
AREVALO VACCA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.240.086, a ALEXANDER SUAREZ
CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 5.463.270, FABIO AUGUSTO CONDE VERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.259.840, ADRIAN ALONSO LEAL MORA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.094.366.097 y NELSON FERNANDO MUNOZ VALENCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.197.121, entregandole copia de la misma y advirtiendole
que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: TRASLADAR a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO: Una vez notificada a los interesados, COMUNICAR el contenido de la presente
Resclucién a la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C,alos 0 8 ENE 2020
DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO, S —

— ——

CLAUDIA ZULUAGA ISAZA

7 Actos Administrativos de Inscripcidn Nos. 329, 342, 343, 347, 348, 356, 357, 358, 362, 363, 364 y 365,
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Medificacion:

SANDRA YANETH RIVERA CONTRERAS

C.C. No. B3.530.573

ramirezobatala@gmail.com (Direccion electrénica autorizada para notificaciones) ®
Carrera B BIS Mo, 103-20, Barrio Porvenir

Bucaramanga- Santander

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIOMALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla *“COTRANAL LTDA.,
MIT. B30.500.445-5

A través de su Representante Legal o guien haga sus veces,

GUILLERMO ALONSO CABEZA ROJAS

C.C. Mo, 13,360,678

cotranal1amail.com — {Direccién autorizada para notificacian electrénica)®

mecaroS0Ehotmail. com

Carrera 9 Mo. 3-144, El Camelldn

Pamplona- Morte de Santander

CARMEN ROCIO CANAS PARADA,

C.C. Mo, 60.258 685

DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA,

C.C. Mo, 5.477.677

JOSE DEL ROSARIO AREVALO VACCA,
C.C. Mo, 13.240.086

ALEXANDER SUAREZ CARVAJAL,

C.C. Mo. 5.463.270

FABIO AUGUSTO CONDE VERA,

C.C. No. 88.250.840

ADRIAN ALONSO LEAL MORA,

C.C. Npo. 1.004.386.097

NELSON FERNANDO MUNOZ VALENCIA,
C.C. No. 88.197.121,

Carrera 9 Mo, 2-144, El Camellén
Parnplona- Norte de Sanmtander

Traslado:

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

NIT. 800.170.433-6

A través de |a Superintendente o gquien haga sus veces,
CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS
netificajuridica@@supartransparte, gov.co

Calle 63 Mo. 9A - 45 pisos 2y 3

Bogota D.C.

Comunicacion:

CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA
MIT. 890.503.087-2

CARLOS HUMBERTO SOLANO ESPINDSA
C.C. Mo, 88.030.088

Presidents Ejecutivo
ccoamplona@camarapamplona. org.co
chsolano@camarapamplona.crg.co

Froyectd; Jenny Gameaz
Reviso: Andrés Martinez (£ |
Aprobd; Clavdia Zuluaga

4 Radicado Mo, 19-271583-3

% Ver Certificado de Existencia y Representacion Legal.




