REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO ST676
(28 0CT 2019 )

DE 2018

Radicacion No. 19-215188
Camara de Comercio de Pamplona

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 10 del Decreto 4886 del 23 de
diciembre de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 9 de julio de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA inscribié con el
No. 357 del Libro 11l del Registro de la Economia Solidaria, el Acta No. 069 del 12 de junio de 2019 de
la Asamblea Extraordinaria de Asociados, mediante la cual se aprobd el nombramiento de la Junta
Directiva de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA
LIMITADA, sigla “COTRANAL LTDA.".

SEGUNDO: Que el 12 de julio de 2019, JESUS ALFONSO AYALA BARRERA, quien manifestd
actuar en calidad de asociado y secretario del Consejo de Administracion, presentd recurso de
reposicidn y en subsidio de apelacién contra el Acto Administrativo de Registro No. 357 del 9 de julio
de 2019 del Libro Il del Registro de la Economia Solidaria. En el cual argumento en sintesis que:

e La Camara de Comercio inscribié a los miembros del Consejo de Administracion sin tener en cuenta
el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995. Toda vez que, el nombramiento de los administradores se
debe efectuar conforme a las reglas de las sociedades comerciales. Se debe tener en cuenta lo
previsto en el articulo 2.2.2.40.1.1 del Decreto 1074 de 2015, es decir, que las cooperativas se
deben regir por sus estatutos,

« No se cumplié con la convocatoria dispuesta en los estatutos de la Cooperativa. Quienes efectuaron
la convocatoria no son consejeros de la Cooperativa por la decisién del Acta No. 067 del 9 de enero
de 2019, mediante la cual se removieron los consejeros principales y en virtud del articulo 75 de los
estatutos, lo ocuparon los suplentes. A su vez, la persona gue instalo la Asamblea no es la
Presidente del Consejo de Administracién. El Presidente es JOSE LUIS QUINTERO HERRENO.

+« CARMEN ROCIO CANAS PARADA ha querido seguir actuando como Consejera y Presidente del
Consejo de Administracion de la Cooperativa sin tener en cuenta lo decidido por la Asamblea
Extraordinaria del 9 de enero de 2019,

« Cita el Concepto No. 011121 del 29 de abril de 2003 de la SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA referente al momento en el cual el Consejo de Administracion y la Junta Directiva
asumen sus funciones. Para indicar que, el Consejo de Administracién asume sus funciones a partir
del nombramiento para las entidades que no ejercen actividad financiera.

« Sin estar presente el Presidente del Consejo de Administracion, se procedio a registrar un orden del
dia que no se puso a consideracion por quien debia ostentar tal calidad, ni por ningtin miembro del
Consejo de Administracion. Por lo tanto, no existio orden del dia.

« No es vélido que sesionen dos {2) Consejos de Administracién conjuntamente. Se violan los
articulos 26 v 35 de la Ley 79 de 1988. Unicamente puede haber un (1) érgano de administracion
en la Cooperativa. Por lo tanto, las decisiones que adopte el Consejo de Administracion saliente
pueden ser impugnadas de acuerdo al articulo 45 de la Ley 79 de 1988.

« No existe quorum para deliberar, ni para decidir en la reunién del 12 de junio de 2019. Los
Consejeros que participaron en la Asamblea no ostentan la calidad de Asociados Delegados por no
haber sido elegidos por el reglamento previsto por el Consejo de Administracion vigente.
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« No se completé el nimero de asociados habiles para deliberar, por cuanto se determino con
anterioridad que habian ciento setenta y siete (177) asociados habiles, y se debia contar con
ochenta y ocho punto cinco (88.5) para llevar a cabo la reunion. Hay seis (B6) asociados gue no son
habiles, por lo tanto, de los ochenta y ocho (88) asociados que participaron en la Asamblea,
unicamente se pueden tener en cuenta ochenta y tres (83) asociados habiles. No existe prueba que
indigue que fueron habilitados.

» El Revisor Fiscal Suplente verificd el quarum sin fundamento alguno. La Revisoria Fiscal Principal
esta en el gjercicio de sus funciones y no tenfa ningun inconveniente para actuar. Por lo tanto, lo
gue paso es que no fue invitada a dicha reunidén.

» Lo efectuado en el Acta no corresponde a un nombramiento sinc a una ratificacion de lo adoptado
en el Acta No. 068 que se presentd de manera irregular.

» En el procedimiento para nombrar a los Consejeros Principales y Suplentes, no se tuvo en cuenta
los estatutos de la Cooperativa, en la medida que estos no son numericos sino personales. Por lo
tanto, los suplentes deben estar en la plancha de los Consejeros Principales e inscribirse con una
antelacion de diez (10) dias antes de la Asamblea.

TERCERO: Que la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA comid traslado del recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, el cual los descorrieron CARMEN ROCIO CANAS PARADA,
DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA, JOSE DEL ROSARIO AREVALO VACCA, ALEXANDER
SUAREZ CARVAJAL y FABIO AUGUSTO CONDE VERA en calidad de asociados y miembros del
Consejo de Administracion principales y suplentes de COTRANAL LTDA. v la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla “COTRANAL LTDA.".

CUARTO: Que mediante Resolucién No. 008-2019 del 12 de septiembre de 2019, la CAMARA DE
COMERCIO DE PAMPLONA resolvid el recurso de reposicion y confirmoé el Acto Administrativo de
Inscripcion No. 357 del 9 de julio de 2019 del Libro 11l del Registro de la Economia Solidaria. A su vez,
concedit el recurso de apelacion ante esta Superintendencia.

QUINTO: Que las pruebas aportadas por el recurrente no se tuvieron en cuenta, atendiendo gue la
informacion que reposa en el expediente remitido por la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
es suficiente para resolver el asunto que se debate, y que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley 79 de 1988, los hechos y manifestaciones que constan en el Acta No. 069 del
12 de junio de 2019, prestan merito probatorio.

SEXTO: Que el 17 de septiembre de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA envié el
expediente del respectivo recurso, el cual se radicd en esta Entidad con el No. 19-215188.

SEPTIMO: Que para resolver esta Superintendencia considera:
7.1. Naturaleza de las camaras de comercio

Las camaras de comercio son entidades sin animo de |lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encargadas de llevar principalmente los registros publicos?, funcién que ha sido asignada por el
legislador con base en la facultad que tiene para disponer gue un determinado servicio o funcion
publica sea prestado por un particular bajo las normas gue para el efecto disponga, de conformidad
con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucidn Paolitica.

Para el ejercicio de esta funcidén pablica, las camaras de comercio deben regirse por la competencia
propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los
principios de celeridad, eficacia y buena fe; éste Gltimo presupuesto se presumird de todas las
actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicas®.

1 A través de su Representante Legal GUILLERMO ALONSO CABEZA ROJAS.
2 Registra Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, proponentes y demas registros delegados por la ley.

5 Constitucion Politica. "Artfculo 83. Las actuaciones de los parficulares y de las autondades publicas deberén ceflirse
a los postutados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquelios adelanten anle esfas”.
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Asimismo. las camaras de comercio deben cefiirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica®.

7.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio en el registro de entidades sin
animo de lucro

Las camaras de comercio como entidades privadas ejercen funciones publicas por delegacion del
Estado, por lo que su competencia en esta materia es restringida pues solamente les es permitido
ejercer un control sobre los actos sometidos a registro conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las camaras de comercio para que ejerzan un control de legalidad el cual
es taxativo y eminentemente formal. Por tanto, la competencia arriba citada es reglada, no discrecional,
lo que implica que dichas entidades sdlo pueden proceder a efectuar un registro en los casos previstos
en la norma, o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion.

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir los libros, actos y
documentos sometidos a registro, con excepcién de aguellos casos en que la ley las faculta para
abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos tengan anomalias que
provoguen su ineficacia o inexistencia.

Asi las cosas. mediante el Decreto 2150 de 1995 se asigno a las camaras de comercio la funcion de
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones y tarifas
previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En el entendido del caracter reglado de las funciones publicas atribuidas a las camaras de comercio y
a esta Superintendencia en sede de segunda instancia en el trdmite de los recursos de apelacion
contra los actos registrales, se tiene que el ejercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades
sin animo de lucro, obliga necesariamente a tomar como referentes normativos, los estatutos de la
persona juridica, asi como las leyes gue la regulen.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica proferida por
esta Superintendencia en ejercicio de su poder de instruccion, regulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 preve:

“Articulo 42. Inscripcién de estatutos, reformas, nombramientos de administradores,
libros, disclucién y liguidacion. Los eslatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradares, los libros, la disolucion y la liguidacion de las personas juridicas formadas
sequn lo previsto en este capitulo, se inscribirén en la camara de comercio con jurisdiccion en
el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, tarifas y condiciones
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, los articulos 2.2.2.40.1.10 y 2.2.2.40.1.14 del Decreto 1074 de 2015 disponen:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacién formal de los requisitos. Para la inscripcion del
documento de constitucion de las entidades de que lrata este capitulo las Cémaras de
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 def presente decreto.

Para efecto de la inscripcion de los demés actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los raquisitos formales
para su procedencia, en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio para las
sociedades comerciales.

Las entidades de naluraleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribirén en las Cadmaras de Comercio sus demés actos de acuerdo con las
normas especiales que las requlan”. (Subrayado fuera de texto).

“Arficulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartiré las instrucciones dinigidas a que el registro de las personas
juridicas sin nimo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo

4 Ibidem. “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le alribuyen Ia
Constitucion y fa fey”
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con la Ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para
su correcto funcionamiento”,

Asi mismo, el numeral 1.11 del Capitulo | del Titulo VIl de la Circular Unica proferida por esta Entidad,
dispone que:

“1.11 Abstencion de registro por parte de las camaras de comercio

Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar fa inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos.

- Cuando la ley fas autorice a ello. Por o tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
gue por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacion de identidad de guien radicd la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en algunc de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) v revisores fiscales o cuando no se indigue el ntimero
del documento de identidad y la fecha de expedicidn.

- Cuando no se adjunte ef acta o documento en que conste la posesion ante el organismo gue
gierce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes
legales, adminisiradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
o establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad
con lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia’.
(Subrayado vy negrilla fuera de texto).

Puede concluirse entonces qgue el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en |a ley.

7.3. Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de representantes legales,
administradores y revisores fiscales, debia observarse lo dispuesto en la Circular Unica de esta
Superintendencia, asi.

“2.2.3.2.2 Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiente de los
represenfantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de
las entidades sin animo de lucro del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numearal 1.11 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberdn abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se spruebe el nombramiento de representanies legales, administradores
{cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus estatulos gue las regulan relalivas a
drgano competente, convocatoria, qudrum y mavorias, para lo cual se debera dejar constancia
de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe enconlrarse debidamente firmada

v aprobada.

- Si en los estatutos de las entidades del seclor solidario no se definferon requisitos para los
nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores
fiscales, las Camaras de Comercio, se abstendran de inscribir estos nombramientos cuando
no se hayan observado respecto de tales nombramientas las prescripciones previstas en fas
normas especiales de estas enfidades vy a las que ellas remitan, relativas a drganc
compelente, convocatoria, quorum v mayorias, para lo cual se debera dejar constancia de
dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

7.4. Valor probatorio de las Actas

El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece:
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“"Articulo 44. Las actas de las reuniones de los érganos de administracion y vigilancia de la
cooperativa, debidamente firmadas v aprobadas, serén pruebas suficientes de fos hechos que
consten en effas". (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia de lo
ocurrido en la reunian, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para
la realizacion de la misma.

El Acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el gjercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacién consignada en las Actas que se presenten para registro, toda vez
que la ley s6lo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la Republica.

A su vez, el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina:

“Articulo 42. Exclusion de la presentacién personal de los poderes para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Industria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracion de las sociedades
v entidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secrelario
o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacién personal de
estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o
notaria”.

De la lectura de la norma, se infiere que se reputan como auténticas las actas, sus extractos o las copias
autorizadas por el secretario o el representante legal de la sociedad, que deben registrarse ante las
camaras de comercio, sin que para ello se requiera de |a presentacion persanal.

Asi las cosas, en virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de la buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el Acta que cumpla con las condiciones descritas
y se encuentre debidamente aprobada y, firmada presta merito probatorio suficiente de los hechos que
se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las cdmaras de comercio en el gjercicio del control
formal de legalidad.

OCTAVO: Argumentos del recurrente.

8.1. Observaciones preliminares

Es pertinente precisar que esta Superintendencia, solo tendra en cuenta los argumentos incoados en
relacion con el Acto Administrativo objeto del recurso de alzada, es decir, el Acto Administrativo de
Inscripcion No. 357 del 9 de julio de 2019 de la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, mediante
el cual se registrd el nombramiento de la Junta Directiva de COTRANAL LTDA., contenido en el Acta
No. 0689 del 12 de junio de 2019 de Asamblea Extraordinaria de Asociados.

De conformidad con lo anterior, los argumentos referentes al Acta No. 067 del 9@ de enero de 2019 y el
Acta No. 068 del 22 de marzo de 2019, no seran objeto de pronunciamiento en la presente actuacion
administrativa. Ademas debe tenerse en cuenta que revisado el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de COTRANAL LTDA. se advierte que el JUZGADO SEGUNDO CIVIL -
LABORAL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD PAMPLONA, decretdé como medida cautelar la
"suspension provisional de los efectos del Acta No. 067 del 09 de enero de 2019 expedida por la
Asamblea General Extraordinaria de Delegados de la Cooperativa de Transportadores Nacionales de
Pamplona "Cotranal Ltda.”.

8.2. El 6rgano que convocé a la reunidn no era el legitimo
El recurrente indica que el Consejo de Administracién que convoco a la reunion de Asamblea del 12

de junio de 2019 no era el vigente, toda vez que el legitimo es el elegido mediante el Acta No. 067 del
9 de enero de 2019.
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Sefalan los articulos 63 y 64 de los estatutos de COTRANAL LTDA., frente a la convocatoria lo
siguiente:

"ARTICULD 63°- CONVOCATORIA

L a convocatoria a la Asamblea General se haré con anticipacion no menor de 10 dias habiles,
indicando fecha, hora, lugar y ohjetivo determinado, mediante nofificacion personal a cada
asociado delegado v en las respectivas oficinas de fa Cooperativa®. (Subrayado fuera de
texto).

"ARTICULO 64°- RESPONSABLES DE LA CONVOCATORIA

El Consejo de administracion hard la convocatoria para la Asamblea General Ordinaria o
Extraordinaria por decisidn propia o a peticidn de la Junta de Vigitancia, el Revisor Fiscal &
(sic) un quince (15%) por ciento minimo de los asociados habiles.

Siel Consejo de Administracion no hiciese la convocatoria para la Asamblea General Ordinaria
durante el término legal o extraordinaria despuéds de diez (10) dias habiles de haberla
solicitado la Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal ¢ (sic) un quince {15%) por ciento de los
asociados, la convocalona la hara conocer la Junta de Vigilancia.

Sila Junta de Vigilancia no hiciera la convocatoria dentro de los diez dias habiles siguientes
al término del plazo establecido en el inciso anterior, la Asamblea podrd ser convocadsa
directamente por el quince (15%) por clento minimo de los asociados habiles, previa
comunicacion de tal hecho a la autoridad competente”. (Subrayado fuera de texto)

En el Acta No. 069 del 12 de junio de 2019, se estipulo:
"ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS HABILES

ACTA N° 069

(.-}

La presente Asambles fue convocada el dia 24 de mayo de 2015 por el Consejo de
Administracicn a solicitud de 51 asociados habiles gue equivalen al (33.13%) y avaladas ef
mismo dia por la Junta de Vigilancia quienes estaban presentes en dicha reunion. Las
convocatorias fueron notificadas personalmente a los asociados habiles en las respectivas
oficinas de la Cooperativa. {...)". {(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con los apartes anteriormente transcritos y teniendo en cuenta que las camaras de
comercio y esta Superintendencia se rigen por el principio de la buena fe y el caracter probatorio del
cual gozan las actas gue se encuentren debidamente firmadas por el Presidente y Secretario de la
reunién, este Despacho da cuenta que se cumplié con el érganc competente, el medio y la antelacion
en la convocatoria realizada para la reunion censurada, en la medida que: i) convoco el Consejo de
Administracion a solicitud del treinta y tres punto trece por ciento (33.13%) de los asociados habiles,
con mas de diez (10) dias habiles de antelacion y por medio de notificacion personal en las oficinas de
la Cooperativa, cumpliendo asi con los articulos 63 y 64 de los estatutos de COTRANAL LTDA.

En el Acta censurada no se indican los nombres de las personas que convocaron. Por lo tanto, en
atencion al control formal que ejercen las Camaras de Comercio v el valor probatorio, este Despacho
se remite de manera expresa a |o consignado en el Acta, en la que simplemente se sefiala que la
convocatoria la efectud el Consejo de Administracion, es decir, el 6rgano competente.

Por lo anterior no son de recibo los argumentos del recurrente.
8.3. Quérum deliberatorio y decisorio

Sefiala el recurrente que no existe quérum para deliberar, ni para decidir en la reunién del 12 de junio
de 2019, toda vez que los Consejeros que participaron en la Asamblea no ostentan la calidad de
Asociados Delegados por no haber sido elegidos por el reglamento previsto por el Consejo de
Administracion vigente. Asi como tampoco se completd el nimero de asociados habiles para deliberar,
por cuanto se determino con anterioridad que habia ciento setenta y siete (177) asociados habiles, y
se debia contar con ochenta v ocho punto cinco (88.5) para llevar a cabo la reunion. Al existir seis (6)
asociados gue no son habiles, tnicamente se pueden tener en cuenta ochenta y tres (83) asociados.
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Los estatutos de la Cooperativa sefialan respecto del quorum, lo siguiente:
“ARTICULO 65°- QUORUM DELIBERATORIO Y VALIDEZ DE LOS ACTOS

La asistencia de la mitad de los delegados convocados constituirég quorum para deliberar v
fomar decisiones vélidas; en las asambleas generales de delegados el quorum minimo sera
el 50% de los elegidos y convocados.

Una vez constituido el qudrum, éste no se entenderd desintegrado por el retiro de alguno o
algunos de los asistentes, siempre que se mantenga el guorum minima a que se refiere el
inciso anterior”, (Subrayado fuera de texto).

"ARTICULO 66°- REGLAMENTACION GENERAL

L as deciziones de la Asamblea General se tormaran por mavyoria absoluta de volos de los
asistentes. Para las reformas de Estatutas, la fijacion de aportes extraordinarios. la
amortizacion de apories, la transformacion, la fusidn, la incorporacion y la disolucion para la
liguidacion se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de los asistentes.

Para la eleccion de érganos de administracion, vigilancia y control se adoplara el sistema de
listas. Las listas podran ser aceptadas con un sélo principal y su respectivo suplente personal,
quien actuaré sélo por retiro definitivo del principal (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, en el Acta No. 069 del 12 de junio de 2019, se sefiald:

"(...) 4. Constatacion del Quorum (sic) por Parte De La Junta De Vigifancia y El Revisor
Fiscal

El doctor Nelson Fermando Mufioz, Revisor Fiscal, dio un cordial salido a los sefiores
asociados presentes y comenta que verificada las firmas de asociados habiles invitados a la
Asamblea estin presentes 74, pero debemos dar una espera para que lleguen los asociados
que faltan para completar el quorum (sic) a la 69% Asamblea Exfraordinaria de Asociados
Habiles del afio 2019. Después de 20 minutos de espera; los sefiores Jairo Antonio Suarez
Cafias, Fredy Figueroa Ortiz (sic) v Armando Hernandez Gamboa, coma miembros de la Junta
de Vigilancia verifican v constatan las firmas v la presencia de (85) asociados habiles invitados
para la presente asamblea: completando el quorum (sic)_reglamentario para llevar a cabo la
presente asamblea, de igual manera el doctor Nelson Fernando Mufioz constata la presencia
de (85) asociados habiles y (85) firmas en la asistencia haciendo (sic)_guorum (sic)
deliberatario y se da comienzo a la asamblea.

(e

El Presidente de la Asamblea realiza una mocién de legalidad ya que al recinto de la Asamblea
se han incorporado tres asociados habiles, (...} guedando (88) asociados habiles.

(...

8. Proposiciones y Acuerdos

{...]

d) La Asamblea General Extraordinaria de Asociados Habiles acuerda que teniendo en cuenta
los informes presentados en el dia de hoy a la Asamblea Extraordinaria de Asociados Habiles;
y habiéndose concluido que el Consejo de Administracién elegido el 23 de marzo de 2016 de
Acta 066; aclud y ha venido acluando conforme a lo (sic) ordenan en los estatufos de
COTRANAL v la Ley 79 de 1988; acuerda, que con fundamento en el articulo 68 numerales
9, 11 y 12 de los estatutos de Colranal se apruebe ratificar en ef cargo de Consegjeros
principales a los sefiores: Carmen Roclo Cafias Parada, David Julian Avila Amezquita (sic) y
José del Rosario Arévalo Vacca, por el término que falta para finalizar su mandato, de igual
forma también se ratifigue como consejeros a los sefiores Alexander Suarez (sic) Carvajal y
Fahio Augusto Conde Vera elegidos como conseferos en la Asamblea General Ordinaria N*®
068 del 22 de marzo de 20189, por el término que falta para finalizar este periodo (sic)
administrativo (marzo 2020) y se inscriban ante la Camara de Comercio de Pamplona. Es
aprobado por (83) asociados habiles y los cinco consejeros presentes no votaron
porgue se declararon impedidos. Los sefiores Consejeros presenfes aceptan la
ratificacion en el cargo.
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Carmen Rocio Cafias Parada -
David Julidn Aviia Amezquita ~
Consejeros Principales José del Rosario Arévalo Vacca
José Luis Quintero Herrefio =
Rafael Martin Capacho M. =
Adridn Alfonso Leal Mora =

: José Ramén Alvarez Rincon -

| Consejeros Suplentes Jesis Alfonso Ayala Barrera -
Alexander Suarez Carvajal .~
Fabio Augusto Conde Vera 7

{...)". {(Subrayado fuera de texto).

De lo anteriormente transcrito, y teniendo en cuenta que el control de legalidad se realiza unicamente
respecto de las constancias sefaladas en el Acta presentada para registro, tenemos que en ella se
indicd de manera expresa que se dio cumplimiento al quérum estatutario. Se reunieron los ochenta y
cinco (B5) asociados invitados, y posteriormente llegaron otros tres (3) para una suma de ochenta y
ocho (88) asociados presentes. La decision de nombramiente del Consejo de Administracién, se
aprobd por la mayoria absoluta de los asociados presentes, conforme el articulo 66 de los estatutos
de la Cooperativa.

En este punto, es preciso sefialar que no hace parte del control que corresponde a las camaras de
comercio, verificar que los asistentes a la reunion tengan o no |a calidad que indican en el Acta, por
cuanto por ser una entidad sin animo de lucro, no inscriben, ni certifican, ni llevan ningun control de
sus asociados, ni si los mismos se encuentran habilitados o no. Par lo tanto, la verificacion de que los
consejeros elegidos tengan la calidad de asociados delegados, asi como la antelacion y la inscripcidn
de los candidatos para la eleccidn del Consejo de Administracion, desborda el control de legalidad
taxativo que por ley les corresponde a las camaras de comercio, por cuanto, como se expuso
anteriormente, este Unicamente se enmarca en verificar el cumplimiento de las mayorias decisorias.

FPor lo anterior, no son de recibo los argumentos del recurrente,
8.4. Otros argumentos

En relacién con los argumentos expuestos frente a quien instalo la Asamblea, |a actuacién del Revisor
Fiscal Suplente, el orden del dia, que CARMEN ROCIO CANAS PARADA ha querido seguir actuando
como Consejera y Presidente del Consejo de Administracién de la Cooperativa sin tener en cuenta lo
decidido por la Asamblea Extraordinaria del ¢ de enero de 2019, que el Presidente es JOSE LUIS
QUINTERO HERRENO y desde cuando asume sus funciones el Consejo de Administracion, tenemos
que dichos aspectos desbordan el control de legalidad que tienen a su cargo tanto las cAmaras de
comercio como esta Superintendencia al resolver el recurso de alzada, tal como se sefalé en el
numeral 7.2 de la presente Resolucién, en donde se establecio el alcance de las funciones de las
camaras de comercio. Dichos aspectos pueden ponerse en conocimiento de la autoridad competente.

NOVENO: Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 4588 de 2008° y de
conformidad con la Circular Conjunta No. 0023 del 20 de mayo de 20195, por &l objeto que desarrolla
la Cooperativa, le comesponde a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE ejercer el control v la

5 Decreto 4588 de 2006. "Arficilo 5° Objeto social de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado. Ef
objeto social de estas organizaciones solidarias es el de generar y mantengr lrabajo para los asociados de manera
aulogestionaria, con autonomia, aulodeterminacion v autogobierno, En sus eslafutos se debera precisar lfa actividad
socioecondmica que desarrallardn, encaminada al cumplimiento de su naluraleza, en cuanto a la generacion de un frabajo,
en los férminos que determinan los organismos naclonales e intemacionales, sobre la materia.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asociado cuya aclividad sea la prestacion de servicios a los seclores de safud,
transporte, vigilancia y segundad privada y educacion, deberan ser especializadas en la respectiva rama de la actividad;
er consecuerncia, las cooperativas gue actualmente prestan eslos servicios en concurrencia con ofro u ofros, deberan
desmorntarios, especializarse v reqistrarse on fa respectiva superintendernicia o entidad que requila la actividad”. (Subrayado
fuera de texto).

¢ Por la cual se regula la competencia de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE v de la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES respecto de las sociedades facilitadoras de servicios de transporte.
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vigilancia de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA
LIMITADA, sigla "COTRANAL LTDA.".

En este sentido, se advierte que ante esta Superintendencia se han presentado en poco mas de un
afio, siete (7) recursos contra siete (7) Actos Administrativos de Registro’, correspondientes al
nombramiento de Representante Legal, del Consejo de Administracion y de los Revisores Fiscales.
Asimismo, en el Certificado de Existencia y Representacion Legal® de la Cooperativa, se constata que
se interpusieron otros tres (3) recursos de reposicidn y en subsidio de apelacion contra los actos
administrativos de inscripcion®, correspondientes a los nombramientos de los Revisores Fiscales,
Representante Legal y del Consejo de Administracién. Lo anterior, no permite una adecuada publicidad
de los mismos frente a terceros afectando la seguridad y confiabilidad de los registros publicos.

Por consiguiente, esta Direccion estima necesario poner en conocimiento de la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE los anteriores hechos, para que, si asi lo considera pertinente, se adopten las
medidas que estime necesarias.

En mérnto de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de Registro No. 357 del Libro Il del
Registro de la Economia Solidaria del 9 de julio de 2019, mediante el cual la CAMARA DE COMERCIO
DE PAMPLONA inscribio el Acta No. 069 del 12 de junio de 2019 de la Asamblea Extraordinaria de
Asociados Habiles, correspondiente al nombramiento de la Junta Directiva de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla "COTRANAL LTDA.", por
las razones expuestas en la parte considerativa de |a presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a JESUS
ALFONSO AYALA BARRERA. identificado con cédula de ciudadania No. 91.422 944, entregandole
copia de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a CARMEN
ROCIO CANAS PARADA, identificada con cédula de ciudadania No. 60.258.689, entregandole copia
de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a DAVID
JULIAN AVILA AMEZQUITA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.477.677, entregandole
copia de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a JOSE DEL
ROSARIO AREVALO VACCA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.240.086, entregandole
copia de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con o
establecido en el Céodige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a ALEXANDER
SUAREZ CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 5.463.270, entregandole copia de |a
misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a FABIO
AUGUSTO CONDE VERA, identificado con cédula de ciudadania No. 88.259.840, entregandole copia
de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7 pctos Administrativos de Inscripcian Nos, 329, 342, 343 347 348, 356 y 357.
% Certificado de Existencia y Representacién Legal de COTRANAL LTDA. expedido el 18 de agosto de 2019

8 Actos Administrativos de Inscripcion Mos. 358, 362, 383, 364 y 365.
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, sigla
‘COTRANAL LTDA.", identificada con el NIT. 890.500.446-6, entregandole copia de la misma y
advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: TRASLADAR a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO: Una vez notificada a los interesados, COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucion a la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 218 0CT 2013
DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO, (_:_ —

CLAUDIA ZULUAGA ISAZA

MNotificacidn:

JESUS ALFONSO AYALA BARRERA

C.C. No. 91.422 944

alfonscedTEiEhotmail.com

Calle 8 Mo. 5§ — 19, barrio Fasajes Los Miserables
Pamplona = Morte de Santander

CARMEN ROCIO CANAS PARADA
C.C. Mo, 60.258 685

carocic? 1@hofmail.com

Carrera @ Mo, 3 = 144, El Camelidn
Pamplona — Norte de Santander

DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA
C.C. Mo, 5477 677
davidavilacotranal87 28@gmail.com
Carrera 9 No, 3 — 144, El Camelldn
Pamplona — Norte de Santander

JOSE DEL ROSARIO AREVALO VACCA
C.C. No. 13.240.086
josearevalobaccai@hotmail.com

Carrera 8 No. 3 = 144, El Camelldn
Pamplona — Norte de Santander

ALEXANDER SUAREZ CARVAJAL
C.C. No. 5.4683.270
cotranal1@gmail.com

Carrera 9 No, 2 — 144, El Camelldn
Pamplona — Norte de Santander
FABIO AUGUSTO CONDE VERA
C.C. No. B8.258.840

cotranall @grmail.com

Carrera 8 No. 3 — 144, El Camellon
Pamplona - Norte de Santander

COOPERATIVA DE TRANSPORTADCORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA —COTRANAL LTDA.-
NIT 820.500.446—6

A travas de su Representante Legal o quien haga sus veces,

GUILLERMO ALONSO CABEZA ROJAS

C.C. No. 13.350.678

cotranal1@gmail.com = (Direccidn autorizada para notificacion electrdnica)?

mecaraS0@Ehotmail.com

Carrera 8§ No. 3 —144, El Camellén

Pamplona = Morte de Santander

Traslado:

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

MIT, 800.170.433-6

A través de la Superintendente o quien haga sus vecess,
CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS
notificajuridica@supertransperte. qov.co

Calle 63 No. 9 A - 45, pisos 2y 3

1y/er Certificado de Existencia y Representacion Legal.
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Bogeta D.C.
Comunicacion:

CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA
NIT, 830.503.037-2

CARLOS HUMBERTO SOLANG ESPINOSA
C.C. No. BB.030.089

Presidente Ejecutivo

copamplona @ocamarapamplona,org.co

chselano@camarapamplona.org. oo

Prayectd: Jenny G:be'ne.::_\%g\-
Revist: Liliana Duran

Aprobe; Claudia Zuluaga




