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RESOLUCIÓN  No. 010 - 2019 

(01 de Noviembre 2019) 
 

Por la cual se resuelven los recursos de reposición y en subsidio de apelación. 
 

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, 
en uso de sus facultades legales y estatutarias y, 

 
 CONSIDERANDO 

 
1. Que la entidad sin ánimo de lucro COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES 

NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA ., se inscribió en ésta Cámara de 
Comercio el día 13 de Enero 1997  , mediante Certificado de Constitución emitido 
por el Departamento Nacional de Cooperativas, bajo el número 33 del libro I del 
registro de entidades sin ánimo de lucro. 
 

2. Que mediante Acta No. 862 del 2 de Julio de 2019, correspondiente a la reunión 
de Consejo de Administración, inscrita en esta Cámara de Comercio el 30 de 
Agosto de 2019, bajo el número 362 del libro respectivo, consta la siguiente 
designación: Nombramiento de REPRESENTANTE LEGAL. 

 
3. Que el día 2 de septiembre de 2019 fue presentado por el señor GUILLERMO 

ALONSO CABEZA ROJAS, ante ésta Cámara de Comercio escrito mediante el 
cual se interpuso Recurso de Reposición para ante ésta Cámara de Comercio y 
en subsidio de Apelación para ante la Superintendencia de Industria y Comercio, 
contra el Acto de inscripción No.362 del registro de entidades de economía 
solidaria, del día 30 de Agosto de 2019 correspondiente al registro de 
REPRESENTANTE LEGAL de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES 
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA.  
correspondiente al registro del Acta No. 862 del 02  de Julio de 2019, mediante el 
cual solicita que se reponga el acto de inscripción del registro de nombramiento 
del señor DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ expresando dentro del escrito 
contentivo de los recursos, los siguientes argumentos:  

 
(…) El acto materia de recurso de reposición y en 
subsidio el de apelación; de inscripción y registro No. 362 
del 30 de agosto de 2019, del nombramiento del señor 
DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ es un acto espurio; 
en razón a que el Consejo de Administración que Io 
nombró; fue un Consejo de Administración nombrado por 
la Asamblea realizada el 9 de enero de 2019, cuyo acto 
se realizó con franca violación de los estatutos de 
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COTRANAL y la ley 79 de 1988; sin el quórum 
reglamentario y omisiones en las formalidades de 
convocatoria; de pleno conocimiento de la Cámara de 
Comercio de Pamplona. 
 
El acto de la reunión del Consejo de Administración 
realizada el 2 de julio de 2019, sus integrantes lo 
realizaron con fundamento en las decisiones toma de sen 
la Asamblea General Extraordinaria del pasado 9 de 
enero de 2019, cuyo acto fue DEROGADO por la 
Asamblea General Extraordinaria de asociados Hábiles 
realizada el pasado 12 de junio de 2019; de pleno 
conocimiento formal de la Cámara de Comercio y de los 
asociados da CORANAL. que a continuación transcribo: 
"... c) La Asamblea General Extraordinaria de Asociados 
Hábiles acuerda que teniendo en cuenta los informes 
presentados en el día de hay a la Asamblea 
Extraordinaria de Asociados Hábiles; y habiéndose 
concluido que la Asamblea Extraordinaria de Delegados, 
realizada el pasado 9 de enero de 2019, se realizó 
violando los procedimientos legales y los estatutarios de 
COTRANAL; consagrados en los artículos 62, 63, 64 y 55 
del estatuto vigente que nos rige y que la resolución 
20024 del 7 de junio de 2019 emanada de la 
Superintendencia de industria y Comercio, no hace 
pronunciamiento de fondo por considerar que no es de su 
competencia hacer pronunciamientos de fondo; y siendo 
hay la Asamblea extraordinaria de Asociados Hábiles la 
máxima autoridad; acuerda DEROGAR en su integridad y 
dejar sin efectos legales y estatutarios el Acta de la 
Asamblea General Extraordinaria de delegados realizada 
el pasado 9 de enero de 2019 correspondiente al Acta 
067. Es aprobado por unanimidad por (88) asociados 
hábiles." 
 
Esta derogación por parte de la Asamblea General de 
Asociados Hábiles; que constituye la máxima autoridad 
administrativa interna en COTRANAL, de conformidad 
con el artículo 60 de los Estatutos vigentes de la misma; 
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados; 
siempre que se hayan adoptado de conformidad con las 
normas legales, reglamentarias o estatutarias; y en el 
presente caso, esta proposición y decisión mencionada 
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anteriormente; se ajustó al orden legal estatutario que 
regula las relaciones administrativas internas de 
COTRANAL. 
 
De conformidad con lo anterior, siendo la Cámara de 
Comercio solo un ente registral de documentos y actas 
de las entidades sometidas al registro, que cumplan con 
las formalidades legales y estatutarias; en la expedición 
de los actos sujetos a registro, debió observar que esta 
preposición transcrita anteriormente fue aprobada por el 
máximo organismo administrativo Interno de COTRANAL 
el pasado 12 de junio de 2019; con lo cual dejó sin 
efectos formales estatutarios las decisiones aprobadas 
por el supuesto Consejo de Administración; el pasado 2 
de julio de 2019, nombrado en la viciada Asamblea 
General Extraordinaria de Delegados realizada el pasado 
9 de enero de 2019. 
 
Así mismo, en la proposición del literal d),la Asamblea 
Extraordinaria de Asociados Hábiles realizada el 12 de 
junio de 2019 aprobó ratificar en el cargo de Consejeros 
principales a los señores CARMEN ROCIO CAÑAS 
PARADA, DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA Y JOSE 
DEL ROSARIO AREVALO BACCA, por unanimidad tal 
como lo manifestó: I... d) La Asamblea General 
Extraordinaria de Asociados Hábiles acuerda que 
teniendo en cuenta los informes presentados en el día de 
hoy a la Asamblea Extraordinario de Asociados Hábiles; y 
habiéndose concluido que el Consejo de Administración 
elegido el 23 de marzo de 2018 de Acta 066; actuó y ha 
venido actuando conforme a lo ordenan en los estatutos 
de CO TRANAL y la Ley 79 de 1988; acuerda, que con 
fundamento en el artículo 68 numerales 9, 1 1 y 12 de los 
estatutos de Cotranal se apruebe ratificar en el cargo de 
Consejeros principales a los señores: Carmen Rocío 
Cañas Parada, David Julián Ávila Amezquita y José del 
Rosario Arévalo Vacca, por el término que falta para 
finalizar su mandato, de igual forma también se ratifique 
como consejeros a los señores Alexander Suarez violada 
asamblea del 9 de enero de 2019; perdió su vigencia y 
por ende todas y cada una de sus decisiones; como la 
que nos oc0pa del nombramiento de señor DAICKOOL 
ORLANDO TORRA DÍAZ, como Gerente de COTRANAL, 
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hecha el 2 de julio de 2019; cuando ya ese Consejo que 
lo eligió había sido derogado por la asamblea general 
extraordinaria de asociados hábiles el pasado 12 de junio 
de 2019: acto este que se encuentra en firme por no 
haber sido impugnado ante la Cámara ni ante la 
jurisdicción civil ordinaria. 
 
Así mismo, la Honorable Juez Segundo Civil Laboral del 
Circuito de Oralidad del Distrito Judicial de Pamplona 
Norte de Santander; en providencia del 26 de Julia de 
2019, dentro de la demanda de impugnación del acta No. 
067 del 09/01/2019, radicada bajo el No. 54-518-31-12-
001-2019-00068-00. manifestó: 
 
“... De lo anterior se colige que, el acta # 067 del 
09/01/2019 proferida por la asamblea general 
extraordinaria de delegados objeto de impugnación 
dentro de las presentes diligencias, fue derogada en su 
integridad por la máxima autoridad de la Cooperativa 
demandada, esta es, la Asamblea General Extraordinaria 
de Asociados Hábiles realizada el pasado 12 de junio 
hogaño; lo cual quiere decir, tal y como el hecho en cita 
se indicó que, dicha acta se dejó sin efectos legales y 
estatutarios; por consiguiente, deberá la parte actora 
aclarar entonces por qué a través de la acción que nos 
ocupa persigue que se declare la nulidad absoluta del 
acta No. 067 del 09/01/2019 
proferida por la asamblea general extraordinaria de 
delegados de Cotranal; teniendo en cuenta que, dicha 
acto ya fue derogada según acta No. 069 del 12 de junio 
hogaño, por haber encontrado dicho órgano que la misma 
se había expedido con violación a los arts. 62 a65 de los 
Estatutos, que son en esencia las mismas 
inconformidades planteadas en esta demanda, que se 
pretendieron subsanar con lo decidido al respecto por la 
asamblea general extraordinaria de asociados hábiles 
celebrada el pasado 12 de junio con tenida en el acto No. 
069 de la misma fecha; con lo cual además, se 
desprendería que el fin aquí perseguido, se lograría en 
principio con la inscripción del acta No. 069 en cita. (…) 
 
(…) Si bien es cierto que la Cámara de Comercio en 
varias decisiones ha manifestado que sus funciones son 
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regladas por la lay sin especificar nunca a cual ley se 
refiere; y que solo ejerce un control de legalidad sobre los 
documentos sometidos a su registro; considero con todo 
respeto, que esta control de legalidad como su propio 
nombre lo indica; es para controlar y examinar que los 
documentos sometidos a su control y registro, cumplan 
con las formalidades legales y estatuarias; para evitar 
registrar actos que no cumplan con estas formalidades y 
de esta forma evitar el nacimiento a la vida jurídica de 
conflictos por violación a los procedimientos legales y 
estatutarios como en el caso que nos ocupa; lo cual se 
origina todo en la aceptación por parta la Cámara de 
Comercio del Registro del acta 067 del 9 de enero de 
2019: la cual se realizó con franca violación de los 
procedimientos consagrados en la ley 79 de 1988 y los 
Estatutos de vigentes de COTRANAL.(…) 
 

(…) 3.-El DECRETO 1074 DE 2015 en su Artículo 
2.2.2.40.1.10. Verificación formal de los requisitos, 
consagra que: "Para la inscripción del documento de 
constitución  de las entidades de que trata este Decreto 
las Cámaras de Comercio verificarán el cumplimiento 
formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.401. 
1 del presente Decreto. Para efecto de la inscripción de 
los demás actos y documentos de las entidades sin 
ánimo de lucro, las Cámaras de Comercio deberán 
constatar el cumplimiento de los requisitos formales para 
su procedencia, en la misma forma establecida en el 
Código de Comercio para las sociedades comerciales. 
Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de 
empleados y las asociaciones mutuales, inscribirán en las 
cámaras de comercio sus demás actos de acuerdo con 
las normas especiales que las regulan.(…) 
 

En el presente caso no se cumplió con los 
procedimientos fonnaleade ley y preceptos estatutarios 
ya expuestos anteriormente. Si la Cámara de Comercio 
hubiera observado que no se cumplieron los 
procedimientos formales; no hubiera registrado el acto 
materia de impugnación; teniendo en cuanta que el 
organismo que lo aprobaba no estaba legal ni están 
plenamente facultado para proferida por haber sido 
derogadas sus funciones por el organismo competente, 
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que es la Asamblea General Extraordinaria de Asociados 
Hábiles. 
 
4. - Así mismo la CIRCULAR UNICA DE LA 
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, 
en su artículo 1.3.8.2. consagra que: Las Cámaras de 
Comercio se sostendrán de inscribir los nombramientos 
de Representantes Legales, Administradores y Revisores 
Fiscales de las entidades a que se refiere el presente 
numeral, cuando no se hayan observado respecto de 
tales nombramientos las prescripciones previstas en 
sus estatutos o en las leyes especiales que las 
regulan relativas a órgano competente, convocatoria, 
quórum y mayorías: (Negrilla y cursiva fuera de texto). 
 
5.-Con fecha 18 de Julio de 2019 se le comunicó a la 
Cámara de Comercio de Pamplona que el Consejo de 
Administración integrado por los señores JOSE LUIS 
QUINTERO HERREÑO. JESUS ALFONSO AYALA 
BARRERA Y RAFAEL MARTÍN CAPACHO 
MALDONADO, quedó desintegrado; en razón al retiro por 
parte del señor RAFEL MARTIN CAPACHO 
MALDONADO, como asociado de COTRANAL LTDA, 
cuyas pruebes se le adjuntaron en dicho escrito; es decir, 
se está registrando un acto aprobado por un Consejo ya 
desintegrado. 
 
5.-Con fecha 18 de Julio de 2019 se le comunicó a la 
Cámara de Comercio de Pamplona que el Consejo de 
Administración integrado por los señores JOSE LUIS 
QUINTERO HERREÑO. JESUS ALFONSO AYALA 
BARRERA Y RAFAEL MARTÍN CAPACHO 
MALDONADO, quedó desintegrado; en razón al retiro por 
parte del señor RAFEL MARTIN CAPACHO 
MALDONADO, como asociado de COTRANAL LTDA, 
cuyas pruebas se le adjuntaron en dicho escrito; es decir. 
se está registrando un acto aprobado por un Consejo ya 
desintegrado.  En el caso materia de recurso. tal como se 
demostró en forma fehaciente en lo expuesto 
anteriormente; no se observaron los procedimientos 
legales, estatutarios y reglamentarios por cuanto el 
organismo de COTRANAL que los profirió no era su 
legítimo legal y estatutariamente por haber sido 
derogadas sus funciones. 
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6.- La Cámara de Comercio. mediante escrito de 
DEVOLUCION CONDICIONAL, calendado 2019106101, 
correspondiente al expediente 80500031. radicado 
37967; devuelve el acta por la cual se nombre al señor 
DAICKOOL ORLANDO TORRA DÍAZ, como gerente de 
COTRANAL; y reseña dos motivos de DEVOLUCION: 1) 
QUE EL ACTA NO SE ENCUENTRA APROBADA POR 
LOS ASISTENTES. Y 2) QUE EL ACTA NO CUMPLE 
CON LOS REQUISITOS DE LA CIRCULAR 002 DE LA 
SUPERSOCIEDADES; POR HABERSE REALIZADO LA 
CONVOCATORIA EN DIAS NO HABILES. 
 
Para subsanar estos motivos de devolución. tenían que 
reunirse formalmente y levantar el acta correspondiente, 
donde hubiera quedado consignado en forma clara la 
subsanación de los requisitos motivo de devolución; 
circunstancia esta legal y estatutaria que no se cumplió; 
debido a la renuncia del señor RAFAEL MARTIN 
CAPACHO MALDONADO, como asociado de 
COTRANAL; es decir. con la reunión solo de dos (2) de 
ellos, no había quórum reglamentario para sesionar. De 
lo cual es factible deducir, que si están pretendiendo 
hacer ver que se reunieron para subsanar los motivos de 
devolución; se podría considerar esto como una presunta 
conducta penal de FRAUDE PROCESA; que la Cámara 
de Comercio está en su deber legal y constitucional de 
vericar: para no incurrir por omisión en la presunta 
conducta punible; máximo cuando el suscrito. Como 
Representante Legal les he puesto en conocimiento las 
presuntas irregularidades en ese proceso de elección del 
señor DAICKOOL ORLANDO TORRA DÍAZ, como 
Gerente de COTRANAL. 
 
7.- La reunión del supuesto Consejo de Administración 
del 2 de julio de 2019, acta No. 352, carece de eficacia 
jurídica; en razón a que esta se realizó sin estar 
formalmente ejecutoriada la Resolución 22241 del 20 de 
junio de 2019; como bien lo puede constatar la Cámara 
de Comercio en los archivos que reposan en su 
despacho: en razón al procedimiento de notificación por 
aviso que fue necesario hacerla a algunos sujetos 
procesales involucrados. al tenor del articulo 69 inciso 
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primero del C.P.A. C.A. (Ley 1437 de 2011); que 
manifiesta que cuando la notificación se haga por aviso, 
esta quedará surtida al analizar el día siguiente al de la 
entrega del aviso. en el lugar de destino. Y dicho aviso y 
resolución le fue entregado al recurrente JOSÉ DEL 
ROSARIO ARÉVALO BACCA. El día 02IO7I2019; y solo 
quedaba en irme al día siguiente 03/07/2019. Es decir, la 
reunión del 2 de Julio del supuesto Consejo de 
Administración carece de eficacia jurídica; porque no 
estaba en firme la resolución 22241 que habla revocar el 
registro del mismo. 
 
En conclusión. estando fehacientemente probado la 
realización de la hipótesis del numeral 1.11 "Abstención 
de registro por parte de las Cámaras de Comercio". 
Ordenado por la Superintendencia de Industria y 
Comercio; en la modificación en su integridad el Título 
VIII de la CIRCULAR UNICA; la Cámara de Comercio, no 
debió registrar el nombramiento del señor DAICKOOL 
ORLANDO TORRA DÍAZ. como Representante Legal de 
COTRANAL hecha en el acta 862 del 2 de julio de 2019. 
materia de recurso: y por tal razón. en aras de la 
materialización de los recursos y de la doble instancia; es 
el momento procesal para que lo ajustado a la ley vuelva 
a su curso legal en desarrollo de la nitidez de la norma. 
(…) 
 
(…) 1.-Con fundamento en lo anteriormente expuesto, en 
forma respetuosa le solicito al funcionario de la Cámara 
de Comercio de Pamplona que por el factor funcional le 
corresponda conocer y decidir el presente recurso de 
reposición; acceda a la petición de reponer y revocar la 
decisión de inscripción y registro No. 362 del 30 de 
agosto de 2019; aprobado en el acta 862 del 2 de julio de 
2019 ya mencionada; y en su defecto se deje en irme el 
nombramiento del suscrito como Representante Legal de 
COTRANAL, cuyas pruebas reposan en los archivos de 
su despacho; por tal razón. por ministerio de ley no es 
necesario aportadas. 
 
2.-En la eventualidad que no sean atendidas mis 
peticiones y fundamentos del Recurso de Reposición; 
respetuosamente solicito se tengan los mismos 
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argumentos invocados. Corno  sustentación del recurso 
de Apelación para ante el inmediato superior jerárquico, 
donde ampliaré mis argumentos de sustentación dentro 
de la oportunidad procesal.(…). 
 

4. Que revisado el escrito por el cual se impetraron los recursos, se observó 
que estos fueron presentados dentro del término legal, por el interesado y 
con el lleno de los requisitos señalados en el artículo 77 del Código 
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Como 
consecuencia  de ello y en atención a que una de las funciones de las 
Cámaras de Comercio es la de dar publicidad no solo a los actos, libros y 
documentos inscritos en sus registros sino también a los trámites 
administrativos adelantados ante ella, una vez admitido el recurso 
impetrado, mediante Auto del 02 de Septiembre del año en curso y 
conforme a lo dispuesto en el artículo 79 ibídem, que establece que los 
recursos se concederán en el efecto suspensivo, esta Cámara de 
Comercio procedió a realizar la suspensión de la inscripción No. 362 del 
libro I del Registro de Entidades Sin Ánimo de Lucro de fecha 30 de 
Agosto de 2019, en la Matrícula S0500031 de la Cooperativa de 
Transportadores Nacionales de Pamplona Limitada. De igual forma, se 
surtieron las comunicaciones y traslados a los interesados, así como la 
publicación en nuestra página web de los recursos interpuestos y todas las 
gestiones a las que hubo lugar para dar trámite al recurso dentro del 
término legal para ello.  

 
5. Que en fecha de 13 de Septiembre de 2019, el señor JESUS ALFONSO 

AYALA BARRERA en calidad de miembro del Concejo de Administración, 
allega escrito de contestación al recurso, el cuál fue presentado fuera del 
término de traslado, por lo tanto no es tenido en cuenta para efectos de la 
resolución del recurso interpuesto frente al acto de inscripción 362 del 30 
de Agosto de 2019 , en trámite. 

 
6. Que una vez analizados los argumentos y la documentación pertinente, 

esta Cámara de Comercio procede a valorarlos a fin de determinar la 
viabilidad jurídica del recurso impetrado contra el acto administrativo de 
inscripción 362 del libro I del Registro de Entidades Sin Ánimo de Lucro, 
para lo cual es necesario tener en cuenta los fundamentos jurídicos que 
ocasionaron las inscripciones en el registro, por parte de esta entidad, 
precisando los aspectos relevantes sobre el control de legalidad de las 
cámaras de comercio, los cuales mantienen una línea institucional clara al 
respecto, así: 
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a. Control de legalidad de Cámaras de Comercio: Aspectos Generales.  
 

El control de legalidad que las Cámaras de Comercio deben efectuar a 
los actos y documentos sujetos a registro, se encuentra enmarcado en 
las disposiciones del Código de Comercio, normas concordantes y las 
instrucciones que en cumplimiento de éstas imparte la Superintendencia 
de Industria y Comercio. 
 
Dispone en este sentido el artículo 27 del Código de Comercio: “El 
registro mercantil se llevará por las Cámaras de Comercio, pero la 
Superintendencia de Industria y Comercio determinará los libros 
necesarios para cumplir esa finalidad, la forma de hacer las 
inscripciones y dará las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento 
de la institución” 
 
En desarrollo de esta preceptiva legal, se expidió la Circular 10 de 2001 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, que en su numeral 
1.4.1, primer inciso, dispone:  
 
“Las cámaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripción 
de los actos, libros y documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo 
tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no 
impidan la inscripción, ésta se efectuará. Así mismo, deberán 
abstenerse de registrar actos o decisiones ineficaces o inexistentes, en 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 897 del código de comercio” 
(Subrayas fuera del texto original).  De la norma transcrita se colige que 
ésta entidad solo puede abstenerse de realizar una inscripción cuando 
exista disposición legal o mandato judicial que así lo exija, de lo 
contrario, una vez verificado que el libro, acto o documento sujeto a 
registro reúne los requisitos necesarios para su inscripción, ésta se 
realizará. 

 
En materia registral y por expresa disposición de la Superintendencia de 
Industria y Comercio en la Circular Única, las Cámaras de Comercio 
pueden abstenerse de registrar actos que conforme a la ley sean 
ineficaces de pleno derecho, es decir que no produzcan efectos, o 
aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 898 del Código de Comercio, son los que se 
celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su 
formación en razón del acto o contrato y cuando falta alguno de sus 
elementos esenciales. 
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Ahora bien, el registro de actos ineficaces o inexistentes no es 
procedente por razón de los efectos que se desprenden del registro 
mismo, como sería el hacer oponible a los terceros los efectos de un 
acto que por disposición legal no debería producir ninguno, como en el 
caso de las ineficacias, o haría producir efectos a un acto que no existe 
como tal, por la carencia de solemnidades o de sus elementos 
esenciales. 
 
De esta forma, el marco de facultades de las cámaras de comercio en 
ejercicio de su función pública de llevar el Registro público de Entidades 
Sin ánimo de Lucro, entre otros, es taxativo, vale decir, se encuentra 
sujeto a expresas disposiciones legales que delimitan su actividad.  
 
No se puede olvidar que, en aras de la seguridad jurídica que debe 
rodear todas las actuaciones administrativas, la ley sólo ha otorgado a 
quienes están investidos de jurisdicción (como son los jueces) la facultad 
de valorar las causas y los efectos de un hecho o acto jurídico, para 
ordenar que cesen sus efectos.  En esta categoría se encuentran los 
vicios de nulidad, ya que, la regla general prescribe, que todo acto 
jurídico se presume válido mientras no sea declarado nulo. Sea 
pertinente anotar que frente a un posible vicio de nulidad, no le asiste a 
la Cámara de Comercio, en ejercicio de su control formal, competencia 
para la declaratoria de la misma, conforme a lo ampliamente anotado 
sobre el particular.   

 
En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen 
las cámaras de comercio sobre las actas susceptibles de registro, no 
está demás señalar que las copias de las actas son documentos a 
los cuales la ley les ha concedido valor probatorio, siempre y 
cuando cumplan con todos los requisitos, lo que significa que 
debemos presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos 
hasta tanto no se declare judicialmente lo contrario.  
 
Es así como el Artículo 42 de la Ley 1429 de 2010, lo expresa tal como 
sigue: 
 

 “(…) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo 
contrario mediante declaración de autoridad competente, las 
actas de los órganos sociales y de administración de las 
sociedades y entidades sin ánimo de lucro, así como sus 
extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el 
Representante de la respectiva persona jurídica, que deben 
registrarse ante las Cámaras de Comercio. En consecuencia, 
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no se requerirá realizar presentación personal de estos 
documentos ante el secretario de la Cámara de Comercio 
correspondiente, juez o notario.” (Subrayas y negrillas por fuera 
del texto original).  

 
En consecuencia, en caso de presentarse vicios de fondo que afecten tal 
presunción, deberán ser alegadas ante la justicia ordinaria para que allí 
sean decididas y no ante la cámara de comercio, pues esta entidad solo 
tiene competencia para pronunciarse sobre las ineficacias y las 
inexistencias, según lo señalado anteriormente. 
 
Respecto de este tema existen varios pronunciamientos de la 
Superintendencia de Industria y Comercio, como por ejemplo en la 
Resolución 00817 de enero 24 de 2007, en donde se refirió a las 
falsedades en los documentos inscritos así: “Sobre el particular cabe 
anotar que las cámaras de comercio no son competentes para 
calificar o realizar consideraciones o juicio de valor sobre las 
presuntas falsedades que son competencia de la justicia ordinaria. 
Por lo tanto estas entidades no pueden desconocer la veracidad de las 
actas firmadas y aprobadas, a menos que se produzca un 
pronunciamiento de la justicia ordinaria que declare la falsedad del acta 
o la nulidad de los actos que esa acta contenga.” (Negrilla por fuera del 
texto original). 
 
En ese sentido y siguiendo los lineamientos de nuestro ente de control, 
no es dable a las Cámaras de Comercio verificar si el contenido de las 
actas o escrituras públicas presentadas para su inscripción es cierto o 
no, teniendo en cuenta que las primeras están revestidas de un principio 
de plena prueba que esta entidad no puede desconocer a menos que 
exista un pronunciamiento judicial respecto a la falsedad de la misma.  
 
Bajo estos supuestos es claro que la ley no le dio la facultad a las 
Cámaras de Comercio para declarar nulidades, toda vez que esta 
facultad es exclusiva de los Jueces de la República, sin embargo, si 
facultó a las Cámaras para negarse a realizar una inscripción cuando no 
se cumplan las previsiones de los estatutos o la ley, sin entrar a hacer 
ninguna otra calificación, con excepción de ciertos de casos propios del 
Registro Mercantil y no para el de las Entidades sin Ánimo de Lucro.  
 
Lo anterior nos lleva a concluir que los eventos en los cuales las 
cámaras pueden abstenerse de inscribir un documento sujeto a registro, 
son aquellos en los cuales no se requiere un pronunciamiento judicial 
previo. 
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Como puede observarse, el control de legalidad de las cámaras de 
comercio gira fundamentalmente en dos aspectos complementarios, el 
primero respecto a la anotación en los libros del registro de actos 
expresamente señalados en la ley y el segundo, en torno a la forma, 
según la cual solo se puede realizar dicha anotación o abstenerse de 
efectuarla cuando expresamente esté autorizada para ello.  
 
De igual manera ese control de legalidad recae sobre aspectos de 
autenticidad y merito probatorio del acta, teniendo en cuenta que el 
mismo es de carácter formal sobre los hechos que en ella consten y no 
de fondo sobre lo acontecido en la reunión.  
 
En este orden de ideas, cuando se presenta un acta para su estudio e 
inscripción en la respectiva cámara de comercio, ésta deberá tener en 
cuenta las disposiciones legales aplicables y verificar que el documento 
presentado cumpla con la formalidad que exige la ley y los estatutos 
sociales, cualquier control diferente a los expresados estaría 
contraviniendo el principio constitucional de la buena fe y del mérito 
probatorio del documento. 
 
Observada la anterior disposición, se concluye que en el acta debe 
quedar evidencia de lo ocurrido en la reunión, de tal suerte que se 
puedan establecer los hechos que en ella ocurrieron. Así mismo, en 
dicho documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos 
exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas, los 
cuales son objeto de verificación por parte de la Cámara de Comercio en 
el ejercicio del control de legalidad que le compete. 
 
Si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestará mérito 
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento, y 
a ellos se deben sujetar las cámaras de comercio en el ejercicio del 
control formal que les asiste, tal como ocurrió en este caso. 
 
De igual forma, en el caso del control de legalidad sobre la constitución y 
nombramientos de las entidades sin ánimo de lucro, la Superintendencia 
de Industria y Comercio regula el marco de nuestra actuación registral, 
así:  
 

“(…) Del control de legalidad en la inscripción del 
nombramiento de los administradores, representantes legales 
y revisores fiscales [de las entidades sin ánimo de lucro a las 
que hace referencia el artículo 40 del Decreto 2150 de 1995 
teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley. 
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1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el artículo 42 del Decreto 
2150 de 1995, las Cámaras de Comercio solo inscribirán los 
nombramientos de representantes legales, administradores y 
revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados en los 
estatutos de las entidades sin ánimo de lucro de que trata la 
presente circular. En consecuencia, no será procedente la 
inscripción del nombramiento de personas u órganos 
colegiados que no tengan el carácter de representantes 
legales, administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de 
vigilancia y fiscales.”  

 
En el caso en concreto, es importante precisar que el contenido del Acta 
N° 862 del 02 de Julio de 2019, corresponde a una reunión de Consejo 
de administración, respecto de la cual esta Cámara de Comercio realizó 
el control de legalidad que le compete acorde a lo preceptuado en las 
normas aplicables y teniendo en cuenta lo establecido la Circular Única 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, que en el caso de las 
entidades sin ánimo de lucro ordena la abstención del registro de los 
nombramientos, cuando no se dé cumplimiento a los establecido en los 
estatutos en cuanto a convocatoria, quórum deliberatorio y mayoría 
decisoria.  
 
En ese orden de ideas y remitiéndonos al caso en concreto, analizada el 
Acta N° 862 del 02 de Julio de 2019, correspondiente a la reunión 
Consejo de Administración de la COOPERATIVA DE 
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, se 
cumplieron los presupuestos referentes convocatoria, quorum y 
mayorías.  
 
 

7. Que teniendo en cuenta todo lo expuesto, se verifica que los argumentos 
esgrimidos por el actor, no evidencian o no permiten colegir, que esta 
entidad haya incurrido en error en el registro ya que la convocatoria 
quorum deliberatorio y mayorías decisorias se encuentran conforme a las 
inscripciones y lineamientos legales en su momento.  En efecto se pudo 
concluir que el Acta radicada, descrita en la parte considerativa de esta 
resolución y sometida al estudio a cargo de este ente registral, cumplía 
con todos los requisitos estatutarios necesarios para su correspondiente 
inscripción ya que el quorum cumple con los requisitos formales. 
  

8. Que en atención a los considerandos y los fundamentos de derecho 
analizados, la Cámara de Comercio de Pamplona, 
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RESUELVE 

 
ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER O NO REPONER el recurso de reposición 
impetrado por el recurrente contra el acto de inscripción No.362 del registro de entidades 
de economía solidaria, del día 30 de Agosto de 2019 correspondiente al registro de 
Representante Legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE 
PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA., 
correspondiente al registro del Acta No. 862 del 2 de Julio de 2019. 
  
ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo de 
inscripción número 362 del registro de entidades de economía solidaria, del día 30 de 
Agosto de 2019 correspondiente al registro de Representante Legal de la COOPERATIVA 
DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA. 
correspondiente al registro del Acta No. 862 del 2 de Julio de 2019. 
 
ARTICULO TERCERO: CONCEDER al recurrente el recurso de apelación para ante la 
Superintendencia de Industria y comercio.  
 
ARTÍCULO CUARTO: COMUNICAR la presente resolución a los señores 
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA. 
 
ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolución al señor, GUILLERMO 
ALONSO CABEZA ROJAS 
 
ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la Junta Directiva de esta entidad el contenido de la 
presente resolución. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 
 
Dada en Pamplona, a los un (1) días del mes de Noviembre del año dos mil diecinueve 
(2019). 
 
 
 
 
 

CARLOS HUMBERTO SOLANO ESPINOSA 
Presidente Ejecutivo  

 
Proyectó: Jefe de Registros Públicos RMPR 
Revisó: Presidente Ejecutivo CHSE 
Aprobó: Presidente Ejecutivo CHSE 


