CAMARA SC-CER297536

DE COMERCIO DE PAMPLONA
NIT: 890.503.097 - 2

RESOLUCION No. 010 - 2019
(01 de Noviembre 2019)

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién.

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias vy,

CONSIDERANDO

1. Que la entidad sin animo de lucro COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA ., se inscribi6 en ésta Camara de
Comercio el dia 13 de Enero 1997 , mediante Certificado de Constitucién emitido
por el Departamento Nacional de Cooperativas, bajo el numero 33 del libro | del
registro de entidades sin animo de lucro.

2. Que mediante Acta No. 862 del 2 de Julio de 2019, correspondiente a la reunién
de Consejo de Administracion, inscrita en esta Camara de Comercio el 30 de
Agosto de 2019, bajo el numero 362 del libro respectivo, consta la siguiente
designacion: Nombramiento de REPRESENTANTE LEGAL.

3. Que el dia 2 de septiembre de 2019 fue presentado por el sefior GUILLERMO
ALONSO CABEZA ROJAS, ante ésta Camara de Comercio escrito mediante el
cual se interpuso Recurso de Reposicion para ante ésta Camara de Comercio y
en subsidio de Apelacién para ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
contra el Acto de inscripcidn No0.362 del registro de entidades de economia
solidaria, del dia 30 de Agosto de 2019 correspondiente al registro de
REPRESENTANTE LEGAL de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA.
correspondiente al registro del Acta No. 862 del 02 de Julio de 2019, mediante el
cual solicita que se reponga el acto de inscripcion del registro de nombramiento
del sefior DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ expresando dentro del escrito
contentivo de los recursos, los siguientes argumentos:

(...) El acto materia de recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion; de inscripcion y registro No. 362
del 30 de agosto de 2019, del nombramiento del sefior
DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ es un acto espurio;
en razén a que el Consejo de Administracion que lo
nombroé; fue un Consejo de Administracién nombrado por
la Asamblea realizada el 9 de enero de 2019, cuyo acto
se realizd con franca violacion de los estatutos de
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NIT: 890303.097 -2 COTRANAL y la ley 79 de 1988; sin el quérum
reglamentario y omisiones en las formalidades de
convocatoria; de pleno conocimiento de la Camara de
Comercio de Pamplona.

El acto de la reunién del Consejo de Administracion
realizada el 2 de julio de 2019, sus integrantes lo
realizaron con fundamento en las decisiones toma de sen
la Asamblea General Extraordinaria del pasado 9 de
enero de 2019, cuyo acto fue DEROGADO por la
Asamblea General Extraordinaria de asociados Habiles
realizada el pasado 12 de junio de 2019; de pleno
conocimiento formal de la Camara de Comercio y de los
asociados da CORANAL. que a continuacion transcribo:
"... ¢) La Asamblea General Extraordinaria de Asociados
Habiles acuerda que teniendo en cuenta los informes
presentados en el dia de hay a la Asamblea
Extraordinaria de Asociados Habiles; y habiéndose
concluido que la Asamblea Extraordinaria de Delegados,
realizada el pasado 9 de enero de 2019, se realiz
violando los procedimientos legales y los estatutarios de
COTRANAL; consagrados en los articulos 62, 63, 64 y 55
del estatuto vigente que nos rige y que la resolucion
20024 del 7 de junio de 2019 emanada de la
Superintendencia de industria y Comercio, no hace
pronunciamiento de fondo por considerar que no es de su
competencia hacer pronunciamientos de fondo; y siendo
hay la Asamblea extraordinaria de Asociados Habiles la
maxima autoridad; acuerda DEROGAR en su integridad y
dejar sin efectos legales y estatutarios el Acta de la
Asamblea General Extraordinaria de delegados realizada
el pasado 9 de enero de 2019 correspondiente al Acta
067. Es aprobado por unanimidad por (88) asociados
habiles.”

Esta derogaciéon por parte de la Asamblea General de
Asociados Habiles; que constituye la maxima autoridad
administrativa interna en COTRANAL, de conformidad
con el articulo 60 de los Estatutos vigentes de la misma;
sus decisiones son obligatorias para todos los asociados;
siempre que se hayan adoptado de conformidad con las
normas legales, reglamentarias o estatutarias; y en el
presente caso, esta proposicion y decision mencionada
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anteriormente; se ajustd al orden legal estatutario que
regula las relaciones administrativas internas de
COTRANAL.

De conformidad con lo anterior, siendo la Camara de
Comercio solo un ente registral de documentos y actas
de las entidades sometidas al registro, que cumplan con
las formalidades legales y estatutarias; en la expedicion
de los actos sujetos a registro, debié observar que esta
preposicion transcrita anteriormente fue aprobada por el
maximo organismo administrativo Interno de COTRANAL
el pasado 12 de junio de 2019; con lo cual dej6 sin
efectos formales estatutarios las decisiones aprobadas
por el supuesto Consejo de Administracién; el pasado 2
de julio de 2019, nombrado en la viciada Asamblea
General Extraordinaria de Delegados realizada el pasado
9 de enero de 2019.

Asi mismo, en la proposicion del literal d),la Asamblea
Extraordinaria de Asociados Habiles realizada el 12 de
junio de 2019 aprob¢ ratificar en el cargo de Consejeros
principales a los sefiores CARMEN ROCIO CANAS
PARADA, DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA Y JOSE
DEL ROSARIO AREVALO BACCA, por unanimidad tal
como lo manifesté: ... d) La Asamblea General
Extraordinaria de Asociados Habiles acuerda que
teniendo en cuenta los informes presentados en el dia de
hoy a la Asamblea Extraordinario de Asociados Habiles; y
habiéndose concluido que el Consejo de Administracion
elegido el 23 de marzo de 2018 de Acta 066; actud y ha
venido actuando conforme a lo ordenan en los estatutos
de CO TRANAL y la Ley 79 de 1988; acuerda, que con
fundamento en el articulo 68 numerales 9, 1 1y 12 de los
estatutos de Cotranal se apruebe ratificar en el cargo de
Consejeros principales a los sefiores: Carmen Rocio
Cafas Parada, David Julign Avila Amezquita y José del
Rosario Arévalo Vacca, por el término que falta para
finalizar su mandato, de igual forma también se ratifique
como consejeros a los sefiores Alexander Suarez violada
asamblea del 9 de enero de 2019; perdié su vigencia y
por ende todas y cada una de sus decisiones; como la
que nos ocOpa del nombramiento de sefior DAICKOOL
ORLANDO TORRA DIAZ, como Gerente de COTRANAL,
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hecha el 2 de julio de 2019; cuando ya ese Consejo que
lo eligi6 habia sido derogado por la asamblea general
extraordinaria de asociados habiles el pasado 12 de junio
de 2019: acto este que se encuentra en firme por no
haber sido impugnado ante la Camara ni ante la
jJurisdiccion civil ordinaria.

Asi mismo, la Honorable Juez Segundo Civil Laboral del
Circuito de Oralidad del Distrito Judicial de Pamplona
Norte de Santander; en providencia del 26 de Julia de
2019, dentro de la demanda de impugnacion del acta No.
067 del 09/01/2019, radicada bajo el No. 54-518-31-12-
001-2019-00068-00. manifesto:

“.. De lo anterior se colige que, el acta # 067 del
09/01/2019  proferida por Ila asamblea general
extraordinaria de delegados objeto de impugnacion
dentro de las presentes diligencias, fue derogada en su
integridad por la maxima autoridad de la Cooperativa
demandada, esta es, la Asamblea General Extraordinaria
de Asociados Habiles realizada el pasado 12 de junio
hogafio; lo cual quiere decir, tal y como el hecho en cita
se indicé que, dicha acta se dejo sin efectos legales y
estatutarios; por consiguiente, debera la parte actora
aclarar entonces por qué a través de la accion que nos
ocupa persigue que se declare la nulidad absoluta del
acta No. 067 del 09/01/2019

proferida por la asamblea general extraordinaria de
delegados de Cotranal; teniendo en cuenta que, dicha
acto ya fue derogada seguin acta No. 069 del 12 de junio
hogafio, por haber encontrado dicho 6rgano que la misma
se habia expedido con violacion a los arts. 62 a65 de los
Estatutos, que —son —en esencia  las  mismas
inconformidades planteadas en esta demanda, que se
pretendieron subsanar con lo decidido al respecto por la
asamblea general extraordinaria de asociados habiles
celebrada el pasado 12 de junio con tenida en el acto No.
069 de la misma fecha;, con lo cual ademas, se
desprenderia que el fin aqui perseguido, se lograria en
principio con la inscripcién del acta No. 069 en cita. (...)

(...) Si bien es cierto que la Camara de Comercio en
varias decisiones ha manifestado que sus funciones son
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regladas por la lay sin especificar nunca a cual ley se
refiere; y que solo ejerce un control de legalidad sobre los
documentos sometidos a su registro; considero con todo
respeto, que esta control de legalidad como su propio
nombre lo indica; es para controlar y examinar que los
documentos sometidos a su control y registro, cumplan
con las formalidades legales y estatuarias; para evitar
registrar actos que no cumplan con estas formalidades y
de esta forma evitar el nacimiento a la vida juridica de
conflictos por violacién a los procedimientos legales y
estatutarios como en el caso que nos ocupa; lo cual se
origina todo en la aceptacion por parta la Camara de
Comercio del Registro del acta 067 del 9 de enero de
2019: la cual se realizd con franca violacion de los
procedimientos consagrados en la ley 79 de 1988 y los
Estatutos de vigentes de COTRANAL.(...)

(...) 3.-El DECRETO 1074 DE 2015 en su Articulo
2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos,
consagra que: "Para la inscripcion del documento de
constitucion de las entidades de que trata este Decreto
las Camaras de Comercio verificaran el cumplimiento
formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.401.
1 del presente Decreto. Para efecto de la inscripcion de
los demas actos y documentos de las entidades sin
animo de lucro, las Camaras de Comercio deberan
constatar el cumplimiento de los requisitos formales para
su procedencia, en la misma forma establecida en el
Cédigo de Comercio para las sociedades comerciales.
Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de
empleados y las asociaciones mutuales, inscribiran en las
camaras de comercio sus demas actos de acuerdo con
las normas especiales que las regulan.(...)

En el presente caso no se cumplio con los
procedimientos fonnaleade ley y preceptos estatutarios
ya expuestos anteriormente. Si la Camara de Comercio
hubiera observado que no se cumplieron los
procedimientos formales; no hubiera registrado el acto
materia de impugnacion; teniendo en cuanta que el
organismo que lo aprobaba no estaba legal ni estan
plenamente facultado para proferida por haber sido
derogadas sus funciones por el organismo competente,
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que es la Asamblea General Extraordinaria de Asociados
Habiles.

4. - Asi mismo la CIRCULAR UNICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
en su articulo 1.3.8.2. consagra que: Las Camaras de
Comercio se sostendran de inscribir los nombramientos
de Representantes Legales, Administradores y Revisores
Fiscales de las entidades a que se refiere el presente
numeral, cuando no se hayan observado respecto de
tales nombramientos las prescripciones previstas en
sus estatutos o en las leyes especiales que las
regulan relativas a 6rgano competente, convocatoria,
quérum y mayorias: (Negrilla y cursiva fuera de texto).

5.-Con fecha 18 de Julio de 2019 se le comunicé a la
Camara de Comercio de Pamplona que el Consejo de
Administracién integrado por los senores JOSE LUIS
QUINTERO HERRENO. JESUS ALFONSO AYALA
BARRERA Y  RAFAEL MARTIN CAPACHO
MALDONADO, quedé desintegrado; en razén al retiro por
parte del sefior RAFEL MARTIN CAPACHO
MALDONADO, como asociado de COTRANAL LTDA,
cuyas pruebes se le adjuntaron en dicho escrito; es decir,
se esta registrando un acto aprobado por un Consejo ya
desintegrado.

5.-Con fecha 18 de Julio de 2019 se le comunico a la
Camara de Comercio de Pamplona que el Consejo de
Administracién integrado por los sefiores JOSE LUIS
QUINTERO HERRENO. JESUS ALFONSO AYALA
BARRERA Y  RAFAEL MARTIN CAPACHO
MALDONADO, quedd desintegrado; en razén al retiro por
parte del sefAor RAFEL MARTIN CAPACHO
MALDONADO, como asociado de COTRANAL LTDA,
cuyas pruebas se le adjuntaron en dicho escrito; es decir.
se esta registrando un acto aprobado por un Consejo ya
desintegrado. En el caso materia de recurso. tal como se
demostr6 en forma fehaciente en Ilo expuesto
anteriormente; no se observaron los procedimientos
legales, estatutarios y reglamentarios por cuanto el
organismo de COTRANAL que los profiri6 no era su
legitimo legal y estatutariamente por haber sido
derogadas sus funciones.
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6.- La Camara de Comercio. mediante escrito de
DEVOLUCION CONDICIONAL, calendado 2019106101,
correspondiente al expediente 80500031. radicado
37967; devuelve el acta por la cual se nhombre al sefior
DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ, como gerente de
COTRANAL; y resefia dos motivos de DEVOLUCION: 1)
QUE EL ACTA NO SE ENCUENTRA APROBADA POR
LOS ASISTENTES. Y 2) QUE EL ACTA NO CUMPLE
CON LOS REQUISITOS DE LA CIRCULAR 002 DE LA
SUPERSOCIEDADES; POR HABERSE REALIZADO LA
CONVOCATORIA EN DIAS NO HABILES.

Para subsanar estos motivos de devolucion. tenian que
reunirse formalmente y levantar el acta correspondiente,
donde hubiera quedado consignado en forma clara la
subsanacion de los requisitos motivo de devolucion;
circunstancia esta legal y estatutaria que no se cumplio;
debido a la renuncia del sefior RAFAEL MARTIN
CAPACHO MALDONADO, como asociado de
COTRANAL; es decir. con la reunién solo de dos (2) de
ellos, no habia quérum reglamentario para sesionar. De
lo cual es factible deducir, que si estan pretendiendo
hacer ver que se reunieron para subsanar los motivos de
devolucion; se podria considerar esto como una presunta
conducta penal de FRAUDE PROCESA; que la Camara
de Comercio esta en su deber legal y constitucional de
vericar: para no incurrir por omision en la presunta
conducta punible; maximo cuando el suscrito. Como
Representante Legal les he puesto en conocimiento las
presuntas irregularidades en ese proceso de eleccion del
sefior DAICKOOL ORLANDO TORRA DIAZ, como
Gerente de COTRANAL.

7.- La reunién del supuesto Consejo de Administracion
del 2 de julio de 2019, acta No. 352, carece de eficacia
juridica; en razén a que esta se realizo sin estar
formalmente ejecutoriada la Resolucién 22241 del 20 de
junio de 2019; como bien lo puede constatar la Camara
de Comercio en los archivos que reposan en Ssu
despacho: en razén al procedimiento de notificacién por
aviso que fue necesario hacerla a algunos sujetos
procesales involucrados. al tenor del articulo 69 inciso
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primero del C.P.A. C.A. (Ley 1437 de 2011); que
manifiesta que cuando la notificacion se haga por aviso,
esta quedara surtida al analizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso. en el lugar de destino. Y dicho aviso y
resolucién le fue entregado al recurrente JOSE DEL
ROSARIO AREVALO BACCA. El dia 0210712019; y solo
quedaba en irme al dia siguiente 03/07/2019. Es decir, la
reuniéon del 2 de Julio del supuesto Consejo de
Administracién carece de eficacia juridica; porque no
estaba en firme la resolucion 22241 que habla revocar el
registro del mismo.

En conclusion. estando fehacientemente probado Ila
realizacion de la hipotesis del numeral 1.11 "Abstencion
de registro por parte de las Camaras de Comercio”.
Ordenado por la Superintendencia de Industria y
Comercio; en la modificacién en su integridad el Titulo
VIll de la CIRCULAR UNICA; la Camara de Comercio, no
debié registrar el nombramiento del sefior DAICKOOL
ORLANDO TORRA DIAZ. como Representante Legal de
COTRANAL hecha en el acta 862 del 2 de julio de 2019.
materia de recurso: y por tal razén. en aras de la
materializacion de los recursos y de la doble instancia; es
el momento procesal para que lo ajustado a la ley vuelva
a su curso legal en desarrollo de la nitidez de la norma.

(...)

(...) 1.-Con fundamento en lo anteriormente expuesto, en
forma respetuosa le solicito al funcionario de la Camara
de Comercio de Pamplona que por el factor funcional le
corresponda conocer y decidir el presente recurso de
reposicion; acceda a la peticion de reponer y revocar la
decision de ‘inscripcion 'y registro No. 362 del 30 de
agosto de 2019; aprobado en el acta 862 del 2 de julio de
2019 ya mencionada; y en su defecto se deje en irme el
nombramiento del suscrito como Representante Legal de
COTRANAL, cuyas pruebas reposan en los archivos de
su despacho; por tal razén. por ministerio de ley no es
necesario aportadas.

2.-En la eventualidad que no sean atendidas mis
peticiones y fundamentos del Recurso de Reposicion;
respetuosamente solicito se tengan Ilos mismos
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de Apelacion para ante el inmediato superior jerarquico,
donde ampliaré mis argumentos de sustentacion dentro
de la oportunidad procesal.(...).

4. Que revisado el escrito por el cual se impetraron los recursos, se observé
que estos fueron presentados dentro del término legal, por el interesado y
con el lleno de los requisitos sefialados en el articulo 77 del Cddigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Como
consecuencia de ello y en atencion a que una de las funciones de las
Camaras de Comercio es la de dar publicidad no solo a los actos, libros y
documentos inscritos en sus registros sino también a los tramites
administrativos adelantados ante ella, una vez admitido el recurso
impetrado, mediante Auto del 02 de Septiembre del afio en curso y
conforme a lo dispuesto en el articulo 79 ibidem, que establece que los
recursos se concederan en el efecto suspensivo, esta Camara de
Comercio procedié a realizar la suspension de la inscripcion No. 362 del
libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro de fecha 30 de
Agosto de 2019, en la Matricula S0500031 de la Cooperativa de
Transportadores Nacionales de Pamplona Limitada. De igual forma, se
surtieron las comunicaciones y traslados a los interesados, asi como la
publicacion en nuestra pagina web de los recursos interpuestos y todas las
gestiones a las que hubo lugar para dar tramite al recurso dentro del
término legal para ello.

5. Que en fecha de 13 de Septiembre de 2019, el senor JESUS ALFONSO
AYALA BARRERA en calidad de miembro del Concejo de Administracion,
allega escrito de contestacion al recurso, el cual fue presentado fuera del
término de traslado, por lo tanto no es tenido en cuenta para efectos de la
resolucion del recurso interpuesto frente al acto de inscripcion 362 del 30
de Agosto de 2019, en tramite.

6. Que una vez analizados los argumentos y la documentacion pertinente,
esta Camara de Comercio procede a valorarlos a fin de determinar la
viabilidad juridica del recurso impetrado contra el acto administrativo de
inscripcion 362 del libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro,
para lo cual es necesario tener en cuenta los fundamentos juridicos que
ocasionaron las inscripciones en el registro, por parte de esta entidad,
precisando los aspectos relevantes sobre el control de legalidad de las
camaras de comercio, los cuales mantienen una linea institucional clara al
respecto, asi:
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a. Control de legalidad de Camaras de Comercio: Aspectos Generales.

El control de legalidad que las Camaras de Comercio deben efectuar a
los actos y documentos sujetos a registro, se encuentra enmarcado en
las disposiciones del Cddigo de Comercio, normas concordantes y las
instrucciones que en cumplimiento de éstas imparte la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Dispone en este sentido el articulo 27 del Cédigo de Comercio: “El
registro mercantil se llevara por las Camaras de Comercio, pero la
Superintendencia de Industria y Comercio determinara los libros
necesarios para cumplir esa finalidad, la forma de hacer las
inscripciones y daré las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento
de la institucion”

En desarrollo de esta preceptiva legal, se expidié la Circular 10 de 2001
de la Superintendencia de Industria y Comercio, que en su numeral
1.4.1, primer inciso, dispone:

“Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion
de los actos, libros y documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo
tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no
impidan la inscripcion, ésta se efectuara. Asi mismo, deberan
abstenerse de registrar actos o decisiones ineficaces o inexistentes, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 897 del cédigo de comercio”
(Subrayas fuera del texto original). De la norma transcrita se colige que
ésta entidad solo puede abstenerse de realizar una inscripcién cuando
exista disposicion legal o mandato judicial que asi lo exija, de lo
contrario, una vez verificado que el libro, acto o documento sujeto a
registro reune los requisitos necesarios para su inscripcién, ésta se
realizara.

En materia registral y por expresa disposicion de la Superintendencia de
Industria y Comercio en la Circular Unica, las Camaras de Comercio
pueden abstenerse de registrar actos que conforme a la ley sean
ineficaces de pleno derecho, es decir que no produzcan efectos, o
aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 898 del Codigo de Comercio, son los que se
celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su
formacion en razéon del acto o contrato y cuando falta alguno de sus
elementos esenciales.

V/ 1y el g R&,/éj tra Cd/W

Carrera 5 No 5-88 Casa Vélez, Sede de la Camara de Comercio de Pamplona - @ 568 2047 - 568 4696
http://www.camarapamplona.org.co - <= e-mail ccpamplona@camarapamplona.org.co
Pamplona - Norte de Santander - Colombia



1S0 9001

Kglconies

CAMARA SC-CER297536

DE COMERCIO DE PAMPLONA
NIT: 890.503.097 - 2

Ahora bien, el registro de actos ineficaces o inexistentes no es
procedente por razén de los efectos que se desprenden del registro
mismo, como seria el hacer oponible a los terceros los efectos de un
acto que por disposicion legal no deberia producir ninguno, como en el
caso de las ineficacias, o haria producir efectos a un acto que no existe
como tal, por la carencia de solemnidades o de sus elementos
esenciales.

De esta forma, el marco de facultades de las camaras de comercio en
ejercicio de su funcion publica de llevar el Registro publico de Entidades
Sin animo de Lucro, entre otros, es taxativo, vale decir, se encuentra
sujeto a expresas disposiciones legales que delimitan su actividad.

No se puede olvidar que, en aras de la seguridad juridica que debe
rodear todas las actuaciones administrativas, la ley s6lo ha otorgado a
quienes estan investidos de jurisdiccion (como son los jueces) la facultad
de valorar las causas y los efectos de un hecho o acto juridico, para
ordenar que cesen sus efectos. En esta categoria se encuentran los
vicios de nulidad, ya que, la regla general prescribe, que todo acto
juridico se presume valido mientras no sea declarado nulo. Sea
pertinente anotar que frente a un posible vicio de nulidad, no le asiste a
la Camara de Comercio, en ejercicio de su control formal, competencia
para la declaratoria de la misma, conforme a lo ampliamente anotado
sobre el particular.

En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen
las camaras de comercio sobre las actas susceptibles de registro, no
esta demas sefialar que las copias de las actas son documentos a
los cuales la ley les ha concedido valor probatorio, siempre y
cuando cumplan con todos los requisitos, lo que significa que
debemos presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos
hasta tanto no se declare judicialmente lo contrario.

Es asi como el Articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, lo expresa tal como
sigue:

“(...) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo
contrario mediante declaracion de autoridad competente, las
actas de los 6rganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el
Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia,
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no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Subrayas y negrillas por fuera
del texto original).

En consecuencia, en caso de presentarse vicios de fondo que afecten tal
presuncién, deberan ser alegadas ante la justicia ordinaria para que alli
sean decididas y no ante la camara de comercio, pues esta entidad solo
tiene competencia para pronunciarse sobre las ineficacias y las
inexistencias, segun lo senalado anteriormente.

Respecto de este tema existen varios pronunciamientos de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, como por ejemplo en la
Resolucion 00817 de enero 24 de 2007, en donde se refirio a las
falsedades en los documentos inscritos asi: “Sobre el particular cabe
anotar que las camaras de comercio no son competentes para
calificar o realizar consideraciones o juicio de valor sobre las
presuntas falsedades que son competencia de la justicia ordinaria.
Por lo tanto estas entidades no pueden desconocer la veracidad de las
actas firmadas y aprobadas, a menos que se produzca un
pronunciamiento de la justicia ordinaria que declare la falsedad del acta
o la nulidad de los actos que esa acta contenga.” (Negrilla por fuera del
texto original).

En ese sentido y siguiendo los lineamientos de nuestro ente de control,
no es dable a las Camaras de Comercio verificar si el contenido de las
actas o escrituras publicas presentadas para su inscripcidon es cierto o
no, teniendo en cuenta que las primeras estan revestidas de un principio
de plena prueba que esta entidad no puede desconocer a menos que
exista un pronunciamiento judicial respecto a la falsedad de la misma.

Bajo estos supuestos es claro que la ley no le dio la facultad a las
Camaras de Comercio para declarar nulidades, toda vez que esta
facultad es exclusiva de los Jueces de la Republica, sin embargo, si
facultd a las Camaras para negarse a realizar una inscripcién cuando no
se cumplan las previsiones de los estatutos o la ley, sin entrar a hacer
ninguna otra calificacion, con excepcion de ciertos de casos propios del
Registro Mercantil y no para el de las Entidades sin Animo de Lucro.

Lo anterior nos lleva a concluir que los eventos en los cuales las
camaras pueden abstenerse de inscribir un documento sujeto a registro,
son aquellos en los cuales no se requiere un pronunciamiento judicial
previo.
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Como puede observarse, el control de legalidad de las camaras de
comercio gira fundamentalmente en dos aspectos complementarios, el
primero respecto a la anotacion en los libros del registro de actos
expresamente sefalados en la ley y el segundo, en torno a la forma,
segun la cual solo se puede realizar dicha anotacién o abstenerse de
efectuarla cuando expresamente esté autorizada para ello.

De igual manera ese control de legalidad recae sobre aspectos de
autenticidad y merito probatorio del acta, teniendo en cuenta que el
mismo es de caracter formal sobre los hechos que en ella consten y no
de fondo sobre lo acontecido en la reunion.

En este orden de ideas, cuando se presenta un acta para su estudio e
inscripcion en la respectiva camara de comercio, ésta debera tener en
cuenta las disposiciones legales aplicables y verificar que el documento
presentado cumpla con la formalidad que exige la ley y los estatutos
sociales, cualquier control diferente a los expresados estaria
contraviniendo el principio constitucional de la buena fe y del mérito
probatorio del documento.

Observada la anterior disposicion, se concluye que en el acta debe
quedar evidencia de lo ocurrido en la reunion, de tal suerte que se
puedan establecer los hechos que en ella ocurrieron. Asi mismo, en
dicho documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos
exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas, los
cuales son objeto de verificacién por parte de la Camara de Comercio en
el ejercicio del control de legalidad que le compete.

Si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestara mérito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento, y
a ellos se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del
control formal que les asiste, tal como ocurrié en este caso.

De igual forma, en el caso del control de legalidad sobre la constitucion y
nombramientos de las entidades sin animo de lucro, la Superintendencia
de Industria y Comercio regula el marco de nuestra actuacién registral,
asi:

“(...) Del control de legalidad en la inscripcion del
nombramiento de los administradores, representantes legales
y revisores fiscales [de las entidades sin animo de lucro a las
que hace referencia el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995
teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley.
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1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto
2150 de 1995, las Camaras de Comercio solo inscribiran los
nombramientos de representantes legales, administradores y
revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados en los
estatutos de las entidades sin animo de lucro de que trata la
presente circular. En consecuencia, no sera procedente la
inscripcion del nombramiento de personas u Organos
colegiados que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de
vigilancia y fiscales.”

En el caso en concreto, es importante precisar que el contenido del Acta
N° 862 del 02 de Julio de 2019, corresponde a una reunién de Consejo
de administracion, respecto de la cual esta Camara de Comercio realizd
el control de legalidad que le compete acorde a lo preceptuado en las
normas aplicables y teniendo en cuenta lo establecido la Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio, que en el caso de las
entidades sin animo de lucro ordena la abstencion del registro de los
nombramientos, cuando no se dé cumplimiento a los establecido en los
estatutos en cuanto a convocatoria, quérum deliberatorio y mayoria
decisoria.

En ese orden de ideas y remitiéndonos al caso en concreto, analizada el
Acta N° 862 del 02 de Julio de 2019, correspondiente a la reunién
Consejo de  Administracion de la= COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, se
cumplieron los presupuestos referentes convocatoria, quorum y
mayorias.

7. Que teniendo en cuenta todo lo expuesto, se verifica que los argumentos
esgrimidos por el actor, no evidencian o no permiten colegir, que esta
entidad haya incurrido en error en el registro ya que la convocatoria
quorum deliberatorio y mayorias decisorias se encuentran conforme a las
inscripciones y lineamientos legales en su momento. En efecto se pudo
concluir que el Acta radicada, descrita en la parte considerativa de esta
resolucion y sometida al estudio a cargo de este ente registral, cumplia
con todos los requisitos estatutarios necesarios para su correspondiente
inscripcion ya que el quorum cumple con los requisitos formales.

8. Que en atencion a los considerandos y los fundamentos de derecho
analizados, la Camara de Comercio de Pamplona,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER O NO REPONER el recurso de reposicion
impetrado por el recurrente contra el acto de inscripcién No.362 del registro de entidades
de economia solidaria, del dia 30 de Agosto de 2019 correspondiente al registro de
Representante Legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE
PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA,,
correspondiente al registro del Acta No. 862 del 2 de Julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo de
inscripcion numero 362 del registro de entidades de economia solidaria, del dia 30 de
Agosto de 2019 correspondiente al registro de Representante Legal de la COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA.
correspondiente al registro del Acta No. 862 del 2 de Julio de 2019.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER al recurrente el recurso de apelacion para ante la
Superintendencia de Industria y comercio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR Ia presente resolucion a los sefiores
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolucion al senor, GUILLERMO
ALONSO CABEZA ROJAS

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la Junta Directiva de esta entidad el contenido de la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Pamplona, a los un (1) dias del mes de Noviembre del afio dos mil diecinueve

(2019).

CABRBLOS HUMBERTESSTLAND ESPINOSA
Presidente Ejecutivo

Proyecté: Jefe de Registros Publicos RMPR
Reviso: Presidente Ejecutivo CHSE
Aprobd: Presidente Ejecutivo CHSE
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