CAMARA SC-CER297536

DE COMERCIO DE PAMPLONA
NIT: 890.503.097 - 2

RESOLUCION No. 011 - 2019
(13 de Noviembre 2019)

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién.

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

1. Que la entidad sin animo de lucro COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA ., se inscribi6 en ésta Camara de
Comercio el dia 13 de Enero 1997 , mediante Certificado de Constitucién emitido
por el Departamento Nacional de Cooperativas, bajo el numero 33 del libro | del
registro de entidades sin animo de lucro.

2. Que mediante Acta No. 070 del 10 de Julio de 2019, correspondiente a la
Asamblea General Extraordinaria de asociados Habiles, inscrita en esta Camara
de Comercio el 30 de Agosto de 2019, bajo el numero 363, 364 y 365, del libro
respectivo, consta las siguientes designaciones y reformas: Nombramiento de
CONSEJO DE ADMINISTRACION, REVISOR FISCAL Y REFORMA PARCIAL DE
ESTATUTOS, respectivamente.

3. Que el dia 13 de Septiembre de 2019 a las fue presentado por la sefora
SANDRA YANETH RIVERA CONTRERAS, ante ésta Camara de Comercio
escrito mediante el cual se interpuso Recurso de Reposicion para ante ésta
Camara de Comercio y en subsidio de Apelacion para ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, contra los Actos de inscripcién No.363, 364, y 365 del
registro de entidades de economia solidaria, del dia 02 de Septiembre de 2019
correspondiente al registro de CONSEJO DE ADMINISTRACION, REVISOR
FISCAL Y REFORMA PARCIAL DE ESTATUTOS de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL
LTDA., correspondiente al registro del Acta No. 070 del 10 de Julio de 2019,
mediante el cual solicita que se reponga el acto de inscripcién del registro de
nombramientos y reforma parcial de Estatutos expresando dentro del escrito
contentivo de los recursos, los siguientes argumentos:

(...) DEL CONTROL DE LEGALIDAD DE. LOS ACTOS.

SUJETOS AL REGISTRO POR PARTE DE LA CAMARA
DE COMERCIO DEL CIRCULO DE PAMPLONA.
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La. Céamara. de Comercio del Circulo de pamplona
procedio a inscribir sin tener en cuenta los requisitos
legales en el Registro de la Cooperativa- el.
nombramiento de DEL REVISOR FISCAL PRINCIPAL Y
SUPLENTE Y REFORMA ESTATUTARIA DE LA
COOPERATIVA COTRAMAL LTDA MEDIANTE ACTA
DE ASAMBLEA G ENERAL EXTRAORDINARIA
NUMERO 070 DEL 10 DE JULIO DE 2019/ EL DIA 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, a pesar que sobre el particular el
Decreto 2150 de 1995 en el articulo 42 el cual prevé:

ARTICULO 42. INSCRIPCION DE ESTA raros,
REFORMAS, NOMBRAMIENTOS DE
ADMINISTRADORES, LIBROS, DISOLUCION Y
LIQUIDACION, Los. estatutos y sus reformas, los
nombramientos de administradores, los libros, Ila
disolucion y la liquidacion. de las personas juridicas
formadas segun lo pre visto en este capitulo, se
inscribiran en la Camara de Comercio con jurisdiccién en
el domicilio _de la persona juridica en los mismos
términos, tarifas y condiciones previstos para el registro
de actos de las sociedades comerciales.

Para la inscripcion de nombramientos de administradores
y revisores fiscales se requerira. la aceptacion previa de
las personas designadas.

Con base en lo anterior es procedente que los actos
sujetos. a registro que correspondan a nombramiento de
administradores se deban efectuar conforme a los. actos
de las. sociedades comerciales, paran cual se debe tener
en cuenta lo previsto en el Decreto 1074 de 2015,
especificamente en lo dispuesto en el articulo 2.2.2.401 .
10 asi:

Articulo 2. 2. 2. 40. 1. 10.. Verificacion formal de los
requisitos. Para la inscripcion del documento de
constitucion de las entidades de que trata este capitulo
las Camaras de Comercio velicaran el cumplimiento
formal los requisitos pre vistos en el articulo 2. 2. 2.40.1 1
del presente Decreto (...)
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NIT: 9030309772 (.) DE LA FALTA DE COMPETENCIA PARA
CONVOCAR POR PARTE DE LA ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DE LA COOPERATIVA CONFORME
LO PREVE EL ESTATUTO DE LA COOPERATIVA.

Conforme lo prevé el. Estatuto. de la Cooperativa podran
convocar a Asamblea General extraordinaria los
siguientes:

Articulo 64°- RESPONSABIES DE LA CONVOCATORIA.
El Consejo de administracién hara lo convocatoria para la
Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria por decision
propia o a peticion de la Junta de Vigilancia, el Revisor
Fiscal 6 un quince (15%) por ciento minimo de los
asociados habiles.

Si el Consejo de Administracibn no hiciese la
convocatoria para la Asamblea General Ordinaria duran
te el término legal o extraordinaria después de diez (10)
dias habiles de haberla solicitado lo Junta de Vigilancia,
el Re visor Fiscal 6 un quince (15%) por ciento de los
asociados, la convocatoria la hara conocer la Junta de
Vigilancia.

Si la Junta de vigilancia no hiciera la convocatoria dentro
de los diez dias habiles siguientes al término del plazo
establecido en el inciso anterior, la Asamblea podra ser
convocada directamente por el quince (15%) por ciento
minimo de los asociados habiles, previa comunicacion de
tal hecho a la autoridad competente.

Como se observa quien debe convocar inicialmente es el
Consejo de administraciéon bien sea a iniciativa de ese
organo de administracion, de la junta de vigilancia o un
quince por ciento de los Asociados habiles.

En el. caso en. concreto y tal como se observa la
convocatoria fue efectuada supuestamente por la
ASAMBLEA EXTRAORDINARIA 069 DE. 2019, es decir
por fuera. de lo ordenado por el. mismo estatuto de la
Cooperativa, motivo por el cual no es posible que sobre la
misma se pueda concluir que efectivamente fue
convocada vélidamente.(...)
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(...) De otra parte, es dable puntualizar gue las
decisiones gue adopte el consejo de administracion
saliente carecen de eficacia y podran ser impugnadas de
acuerdo con los parametros sefialados en el articulo 45
dela Ley 79 de 1988.

Respecto, a si el consejo puede encargar a un gerente,
es

prudente recordar que es una funciéon propia de este
organo, nombrar at representante legal. No obstante, si
hay un suplente, este asumiréa las funciones en ausencias
temporales, definitivas y accidentales del gerente titular.
DE LA FALTA DE QUORUM PARA DECIDIR

En- la Asamblea. General que sirvi6 de sustento para
registrar el nombramiento del CONSEJO DE
ADMINISTRACION' DEL REVISOR FISCAL PRINCIPAL.
Y SUPLENTE Y REFORMA ESTATUTARIA DE LA
COOPERATIVA COTRANAL LTDA no existe quorum
para

deliberar o decidir en la medida que quienes participaron
no ostentan la calidad de Asociados Delegados por
cuanto no fueron elegidos por el reglamento previsto por
el. CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA
COOPERATIVA determinado por la Asamblea General
Extraordinaria del pasado 09 de enero de 2019 de la cual
la Camara de Comercio tiene conocimiento, por tal razén
las decisiones tomadas en dicha reunién no determinan
el quorum estatutario previsto para tal nombramiento.

De lo anterior se evidencia que el orden del dia que no es
otro que los puntos a tratar en nada hacen referencia o
mencioén a nombramiento de 6rganos de administracion y
vigilancia. ni mucho menos a la. reforma. De estatutos,
por lo cual lo decidido esta contrario a lo dispuesto en el
Estatuto de la. Cooperativa y la Ley aplicable a. las
reuniones extraordinarias, lo cual debié advertir la
Camara de Comercio al momento de inscripcion con
fundamento en su deber de efectuar un control de
legalidad sobre lo dispuesto en el Estatuto o ley sobre el
particular (...).
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4. Que revisado el escrito por el cual se impetraron los recursos, se observé

que estos fueron presentados dentro del término legal, por el interesado y
con el lleno de los requisitos sefialados en el articulo 77 del Cddigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Como
consecuencia de ello y en atenciéon a que una de las funciones de las
Camaras de Comercio es la de dar publicidad no solo a los actos, libros y
documentos inscritos en sus registros sino también a los tramites
administrativos adelantados ante ella, una vez admitido el recurso
impetrado, mediante Auto del 13 de Septiembre del afio en curso y
conforme a lo dispuesto en el articulo 79 ibidem, que establece que los
recursos se concederan en el efecto suspensivo, esta Camara de
Comercio procedid a realizar la suspension de las inscripciéon No. 363,
364, y 365 del libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro de
fecha 02 de Septiembre de 2019, en la Matricula S0500031 de la
Cooperativa de Transportadores Nacionales de Pamplona Limitada. De
igual forma, se surtieron las comunicaciones y traslados a los interesados,
asi como la publicacion en nuestra pagina web de los recursos
interpuestos y todas las gestiones a las que hubo lugar para dar tramite al
recurso dentro del término legal para ello.

Que en fecha de 20 de Septiembre de 2019, el sefior GUILLERMO
ALONZO CABEZA ROJAS en calidad de Representante Legal, DAVID
JULIAN AVILA AMEZOUITA, JOSE DEL ROSARIO AREVALO VACCA,
ALEXANDER SUAREZ CARVAJAL Y FABIO AUGUSTO CONDE VERA,
en calidad de miembros principales del consejo de Administracién y
ADRIAN ALONSO LEAL MORA, como miembro suplente del Consejo de
Administracion; y NELSON FERNANDO MUNOZ VALENCIA, en
condicion de Revisor Fiscal Principal de COTRANAL Ltda allega escrito de
contestacion al recurso, el cual fue presentado dentro del término de
traslado para el mismo bajo los siguientes argumentos:

(...)La recurrente después de hacer una extensa, tediosa y confusa
transcripcion de preceptos legales y estatutarios que en la mayoria no
aplican al caso concreto; procede a sustentar su recurso manifestando
que:

1.- DEL CONTROL DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS SUJETOS A
REGISTRO POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DEL
CIRCULO DE PAMPLONA. Visto al folio 2 del escrito del recurso.

Referente a este control de legalidad que argumenta en sus recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion la recurrente; y que procede a
transcribir varios preceptos legales; es de resaltar, que la Camara de
Comercio en el proceso de los registros # 363, 364 y 365 del 2 de
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Septiembre de 2019 de los suscritos como miembros del Consejo de
Administracion Principales y Suplentes, Revisor Fiscal principal y suplente
de COTRANAL: y Reforma Estatutaria de algunos articulos de los
Estatutos de la mencionada Cooperativa; se mantuvo en la linea de
interpretaciéon en materia registral direccionada por la Superintendencia de
Industria y Comercio; en lo referente a la revision de los actos sujetos a
registro que cumplan con los requisitos de aparentes formalidades en su
expedicion, para su respectiva inscripcion y registro; sin profundizar por
falta de competencia en las formalidades o requisitos que puedan generar
nulidades; lo cual ha sido reiterativa en sus resoluciones 002 del 25 de
abril de 2019, 003 del 30 de abril de 2019, 004 del 3 de mayo de 2019, 005
del 2 de julio de 2019, 006 del 6 de julio de 2019, 007 del 26 de Agosto de
2019, 006 y 009 del 12 de Septiembre de 2019; ratificado por la
Superintendencia de Industria y Comercio en las resoluciones 20024 del 7
de junio de 2019, 22241 del 20 de junio de 2019. 37607 del 20 de agosto
de 2019 y 38717 del 22 de agosto de 2019; que son de competencia de la
jurisdiccion ordinaria

mas no del ente registral.

2.- FALTA DE COMPETENCIA PARA CONVOCAR POR PARTE DE LA
ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE LA COOPERATIVA CONFORME LO
PREVEE EL ESTATUTO. Visto al folio 5 del escrito del recurso.

En este punto la recurrente, manifiesta que la convocatoria para la
Asamblea General Extraordinaria de Asociados Habiles del 10 de Julio de
2019; fue realizada por la Asamblea General de Asociados Habiles del 12
de junio de 2019; y que por tal motivo la Asamblea convocante no estaba
facultada para convocarse asi mismo a Asamblea nuevamente.

Olvida la recurrente que la Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria
de Asociados Habiles de conformidad con el art. 60 de los Estatutos
vigentes de COTRANAL; es el 6rgano maximo de administraciéon de la
Cooperativa y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados;
siempre y cuando se hayan adoptado de conformidad con las normas
legales reglamentarias o estatutarias. En el caso que nos ocupa, la
Asamblea realizada el 10 de julio de 2019 correspondiente al acta 070; fue
convocada por la misma Asamblea Extraordinaria de Asociados Habiles
realizada el 12 de junio de 2019; con las formalidades legales y
estatutarias; es decir, convocada a su vez, esta asamblea por el Consejo
de Administracién formalmente inscrito en la Camara de Comercio de
Pamplona, elegido el 23 de marzo del afio 2018.(...)
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(...)La accionante hace referencia a que el 6rgano que convocé la
Asamblea General Extraordinaria de Asociados Habiles realizada el 12 de
Jjunio de 2019, no era legitimo; quien a su vez en plenaria de esta
Asamblea correspondiente al acta 069, se convocdé a Asamblea
Extraordinaria huevamente para el 10 de julio de la misma anualidad; no
era el legitimo. Considerando que el 6rgano legitimo era el Consejo
integrado por los tres suplentes que la Asamblea General Extraordinaria
de Delegados realizada el 9 de enero de 2019; olvidando y guardando
silencio la accionante para

llevar a error al Director de la Camara de Comercio de Pamplona o Jefe de
Registros Publicos del referido ente Registral, con el propdsito
posiblemente de obtener fallo administrativo a su favor; que el acto de la
Asamblea. del 9 de enero de 2019, al realizarse el registro de dicha acta
067 ante la Camara de Comercio de Pamplona, fue impugnado; y el ente
cameral por ministerio de ley concedi6 los recursos en el efecto
suspensivo; y por ende seguian administrando los Consejeros elegidos el
23 de marzo de 2018.

Los recursos de Reposicion y Apelacion fueron decididos de fondo por la
Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resoluciéon 20.024 del
7 de junio de 2019; notificada por aviso el 13 de junio de 2019; la cual, de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la notificacion quedé surtida el dia 19
del mismo mes y anualidad. Es decir, que los efectos de la Asamblea
viciada de nulidad del 9 de enero de 2019 solo podian ejecutarse a partir
del 20 de junio de 2019; lo que implica, que los sefiores Consejeros que
convocaron la Asamblea General Ordinaria de Delegados realizada el 22
de marzo hogarno; fueron los sefiores Consejeros formalmente elegidos en
la Asamblea realizada el 23 de marzo de 2018; y formalmente inscritos en
la Camara de Comercio de Pamplona, para el momento de la convocatoria
de la Asamblea correspondiente al acta 069 del 12 de junio de 2019;
donde se

convocod en el seno de la plenaria de dicha Asamblea, a reunion
nuevamente para el dia 10 de julio de 2019.

Asi mismo, el supuesto Consejo de Administracion integrado por los tres
suplentes del Consejo de Administraciéon que ordené la viciada Asamblea
General Extraordinaria de Delegados del 9 de enero de 2019; la
Superintendencia de Industria y comercio, mediante Resolucion 22.241 del
20 de junio de 2019, REVOCO el acto administrativo de registro # 343 del
libro Il del registro de la economia solidaria de las entidades sin animo de
lucro del 4 de marzo de 2019 del Consejo de Administracién en la que se
aprobo el nombramiento del Representante Legal de COTHANAL Ltda.,

V/ 1y el g R&,/éj tra Cd/W

Carrera 5 No 5-88 Casa Vélez, Sede de la Camara de Comercio de Pamplona - @ 568 2047 - 568 4696

http://www.camarapamplona.org.co - <= e-mail ccpamplona@camarapamplona.org.co

Pamplona - Norte de Santander — Colombia



CAMARA

DE COMERCIO DE PAMPLONA
NIT: 890.503.097 - 2

SC-CER297536

por considerar que ese Consejo de Administracion no estaba formalmente
inscrito en la Camara de Comercio de Pamplona;(...)

(...)JAsi mismo, argumenta la recurrente, que quien instalé la Asamblea en
mencién no es la Presidenta del Consejo de Administracion por la misma
circunstancia de la supuesta remocion hecha el pasado 9 de enero de
2019 en la Asamblea correspondiente al acta 067.

Referente a lo anterior, le manifestamos sefiores Camara de Comercio de
Pamplona; que no es cierto lo expuesto por la recurrente y carece de todo
fundamento legal; teniendo en cuenta que en los archivos de la Cdmara de
Comercio, aparece y se encuentra en forma fehaciente la plena prueba de
quienes eran los consejeros inscritos y registrados en ese organismo de
registro; con facultades y competencia para administrar la Cooperativa
COTRANAL; y que corresponden a los mismos Consejeros que
decidieron, aprobaron y realizaron la Asamblea General ORDINARIA de
Delegados de COTRANAL LTDA., el dia 22 de marzo de 2019.

Los mismos miembros del Consejo de Administracion formalmente
inscritos en la Camara de Comercio elegidos por la Asamblea General
Ordinaria de Delegados realizada el 23 de marzo de 2013; con plena
facultad legal y estatutaria, fueron los que convocaron la Asamblea
General de Asociados Habiles de COTRANAL realizada el 12 de junio de
2019; con el proposito de solucionar la crisis administrativa suscitada en
COTRANAL como consecuencia de las decisiones aprobadas en la
asamblea extraordinaria de delegados realizada el 9 d enero de 2019; en
la cual, en su proceso de convocatoria se violo la Ley 79 de 1988 y los
estatutos de COTRANAL; cuyas decisiones se encuentran impugnadas
ante la jurisdiccion civil ordinaria; y denunciadas penalmente ante la
Fiscalia de Pamplona.

En esta misma Asamblea Ordinaria de Asociados Habiles de COTRANAL
realizada el 12 de junio de 2019; correspondiente al acta 069; en el punto
3) de proposiciones y acuerdos del orden del dia; correspondiente a la
proposiciéon del literal f) se aprobé ratificar el nhombramiento del doctor
NELSON FERNANDO MUNOZ VALENCIA como Revisor Fiscal de
COTRANAL, por el término que fue elegido en la anterior asamblea; es
decir, la realizada el 22 de marzo de 2019; y se ordendé que esta
ratificacion fuera nuevamente inscrita en la Camara de Comercio; y que en
la eventualidad de ser recurrida la inscripcion y registro, siguiera actuando
como Revisor Fiscal en sus funciones internas; teniendo en cuenta que el
periodo de la Revisora Fiscal Doctora GABRIELA KARIME RODRIGUEZ
CRUZ. habia precluido el pasado 22 de marzo de 2019. Voluntad
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administrativa de la Asamblea, que fue ratificada en el acta 070 del 10 de
Julio de 2019.

Asi mismo, el art. 88de los Estatutos vigentes de COTRANAL LTDA.,
consagra que el Revisor Fiscal sera elegido por la Asamblea General para
un periodo de 1 afo; término este que fenecié exactamente el 22 de marzo
de 2019 del nombramiento de Ila doctora GABRIELA KARIME
RODRIGUEZ CRUZ; teniendo en cuenta que la techa de su eleccién habla
sido el 23 de marzo de 2018; tal como se prueba y se demuestra con las
actas de la Asamblea General Ordinaria de Delegados correspondiente al
numero 066 y 068 que reposan en los archivos de su despacho
formalmente inscritas y registradas.(...)

Que una vez analizados los argumentos y la documentacion pertinente,
esta Camara de Comercio procede a valorarlos a fin de determinar la
viabilidad juridica del recurso impetrado contra el acto administrativo de las
inscripciones 363, 364 y 365 del libro | del Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro, para lo cual es necesario tener en cuenta los
fundamentos juridicos que ocasionaron las inscripciones en el registro, por
parte de esta entidad, precisando los aspectos relevantes sobre el control
de legalidad de las camaras de comercio, los cuales mantienen una linea
institucional clara al respecto, asi:

a. Control de legalidad de Camaras de Comercio: Aspectos Generales.

El control de legalidad que las Camaras de Comercio deben efectuar a
los actos y documentos sujetos a registro, se encuentra enmarcado en
las disposiciones del Cddigo de Comercio, normas concordantes y las
instrucciones que en cumplimiento de éstas imparte la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Dispone en este sentido el articulo 27 del Cdédigo de Comercio: “El
registro mercantil se llevara por las Camaras de Comercio, pero la
Superintendencia de Industria y Comercio determinara los libros
necesarios para cumplir esa finalidad, la forma de hacer las
inscripciones y daré las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento
de la institucion”

En desarrollo de esta preceptiva legal, se expidié la Circular 10 de 2001

de la Superintendencia de Industria y Comercio, que en su numeral
1.4.1, primer inciso, dispone:
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“Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion
de los actos, libros y documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo
tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no
impidan la inscripcion, ésta se efectuara. Asi mismo, deberan
abstenerse de registrar actos o decisiones ineficaces o inexistentes, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 897 del cédigo de comercio”
(Subrayas fuera del texto original). De la norma transcrita se colige que
ésta entidad solo puede abstenerse de realizar una inscripcién cuando
exista disposicion legal o mandato judicial que asi lo exija, de lo
contrario, una vez verificado que el libro, acto o documento sujeto a
registro reune los requisitos necesarios para su inscripcién, ésta se
realizara.

En materia registral y por expresa disposicion de la Superintendencia de
Industria y Comercio en la Circular Unica, las Camaras de Comercio
pueden abstenerse de registrar actos que conforme a la ley sean
ineficaces de pleno derecho, es decir que no produzcan efectos, o
aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 898 del Codigo de Comercio, son los que se
celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su
formacion en razéon del acto o contrato y cuando falta alguno de sus
elementos esenciales.

Ahora bien, el registro de actos ineficaces o inexistentes no es
procedente por razén de los efectos que se desprenden del registro
mismo, como seria el hacer oponible a los terceros los efectos de un
acto que por disposicion legal no deberia producir ninguno, como en el
caso de las ineficacias, o haria producir efectos a un acto que no existe
como tal, por la carencia de solemnidades o de sus elementos
esenciales.

De esta forma, el marco de facultades de las camaras de comercio en
ejercicio de su funcion publica de llevar el Registro publico de Entidades
Sin animo de Lucro, entre otros, es taxativo, vale decir, se encuentra
sujeto a expresas disposiciones legales que delimitan su actividad.

No se puede olvidar que, en aras de la seguridad juridica que debe
rodear todas las actuaciones administrativas, la ley s6lo ha otorgado a
quienes estan investidos de jurisdiccion (como son los jueces) la facultad
de valorar las causas y los efectos de un hecho o acto juridico, para
ordenar que cesen sus efectos. En esta categoria se encuentran los
vicios de nulidad, ya que, la regla general prescribe, que todo acto
juridico se presume valido mientras no sea declarado nulo. Sea
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pertinente anotar que frente a un posible vicio de nulidad, no le asiste a
la Camara de Comercio, en ejercicio de su control formal, competencia
para la declaratoria de la misma, conforme a lo ampliamente anotado
sobre el particular.

En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen
las camaras de comercio sobre las actas susceptibles de registro, no
esta demas sefialar que las copias de las actas son documentos a
los cuales la ley les ha concedido valor probatorio, siempre y
cuando cumplan con todos los requisitos, lo que significa que
debemos presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos
hasta tanto no se declare judicialmente lo contrario.

Es asi como el Articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, lo expresa tal como
sigue:

“(...) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo
contrario mediante declaracion de autoridad competente, las
actas de los organos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el
Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia,
no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Subrayas y negrillas por fuera
del texto original).

En consecuencia, en caso de presentarse vicios de fondo que afecten tal
presuncién, deberan ser alegadas ante la justicia ordinaria para que alli
sean decididas y no ante la camara de comercio, pues esta entidad solo
tiene competencia para pronunciarse sobre las ineficacias y las
inexistencias, segun lo sefialado anteriormente.

Respecto de este tema existen varios pronunciamientos de la
Superintendencia de Industria y Comercio, como por ejemplo en la
Resolucion 00817 de enero 24 de 2007, en donde se refirio a las
falsedades en los documentos inscritos asi: “Sobre el particular cabe
anotar que las camaras de comercio no son competentes para
calificar o realizar consideraciones o juicio de valor sobre las
presuntas falsedades que son competencia de la justicia ordinaria.
Por lo tanto estas entidades no pueden desconocer la veracidad de las
actas firmadas y aprobadas, a menos que se produzca un
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pronunciamiento de la justicia ordinaria que declare la falsedad del acta
o la nulidad de los actos que esa acta contenga.” (Negrilla por fuera del
texto original).

En ese sentido y siguiendo los lineamientos de nuestro ente de control,
no es dable a las Camaras de Comercio verificar si el contenido de las
actas o escrituras publicas presentadas para su inscripcidon es cierto o
no, teniendo en cuenta que las primeras estan revestidas de un principio
de plena prueba que esta entidad no puede desconocer a menos que
exista un pronunciamiento judicial respecto a la falsedad de la misma.

Bajo estos supuestos es claro que la ley no le dio la facultad a las
Camaras de Comercio para declarar nulidades, toda vez que esta
facultad es exclusiva de los Jueces de la Republica, sin embargo, si
facultd a las Camaras para negarse a realizar una inscripcién cuando no
se cumplan las previsiones de los estatutos o la ley, sin entrar a hacer
ninguna otra calificacion, con excepcion de ciertos de casos propios del
Registro Mercantil y no para el de las Entidades sin Animo de Lucro.

Lo anterior nos lleva a concluir que los eventos en los cuales las
camaras pueden abstenerse de inscribir un documento sujeto a registro,
son aquellos en los cuales no se requiere un pronunciamiento judicial
previo.

Como puede observarse, el control de legalidad de las camaras de
comercio gira fundamentalmente en dos aspectos complementarios, el
primero respecto a la anotacion en los libros del registro de actos
expresamente sefalados en la ley y el segundo, en torno a la forma,
segun la cual solo se puede realizar dicha anotacién o abstenerse de
efectuarla cuando expresamente esté autorizada para ello.

De igual manera ese control de legalidad recae sobre aspectos de
autenticidad y merito probatorio del acta, teniendo en cuenta que el
mismo es de caracter formal sobre los hechos que en ella consten y no
de fondo sobre lo acontecido en la reunion.

En este orden de ideas, cuando se presenta un acta para su estudio e
inscripcion en la respectiva camara de comercio, ésta debera tener en
cuenta las disposiciones legales aplicables y verificar que el documento
presentado cumpla con la formalidad que exige la ley y los estatutos
sociales, cualquier control diferente a los expresados estaria
contraviniendo el principio constitucional de la buena fe y del mérito
probatorio del documento.
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R Observada la anterior disposicion, se concluye que en el acta debe

quedar evidencia de lo ocurrido en la reunion, de tal suerte que se
puedan establecer los hechos que en ella ocurrieron. Asi mismo, en
dicho documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos
exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas, los
cuales son objeto de verificacién por parte de la Camara de Comercio en
el ejercicio del control de legalidad que le compete.

Si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestara mérito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento, y
a ellos se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del
control formal que les asiste, tal como ocurrié en este caso.

De igual forma, en el caso del control de legalidad sobre la constitucion y
nombramientos de las entidades sin animo de lucro, la Superintendencia
de Industria y Comercio regula el marco de nuestra actuacion registral,
asi:

“(...) Del control de legalidad en Ila inscripcion del
nombramiento de los administradores, representantes legales
y revisores fiscales [de las entidades sin animo de lucro a las
que hace referencia el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995
teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley.

1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto
2150 de 1995, las Camaras de Comercio solo inscribiran los
nombramientos de representantes legales, administradores y
revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados en los
estatutos de las entidades sin animo de lucro de que trata la
presente circular. En consecuencia, no sera procedente la
inscripcion del nombramiento de personas u Organos
colegiados que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores 'y revisores fiscales, v.gr. juntas de
vigilancia y fiscales.”

En el caso en concreto, es importante precisar que el contenido del Acta
N° 070 del 10 de Julio de 2019, corresponde a Asamblea General
extraordinaria de asociados habiles, respecto de la cual esta Camara de
Comercio realizé el control de legalidad que le compete acorde a lo
preceptuado en las normas aplicables y teniendo en cuenta lo
establecido la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio, que en el caso de las entidades sin animo de lucro ordena la
abstencion del registro de los nombramientos, cuando no se dé
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cumplimiento a los establecido en los estatutos en cuanto a
convocatoria, quérum deliberatorio y mayoria decisoria.

En ese orden de ideas y remitiéndonos al caso en concreto, analizada el
Acta N° 070 del 10 de Julio de 2019, Asamblea general extraordinaria de
asociados habiles de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA, se cumplieron los
presupuestos referentes convocatoria, quorum y mayorias.

7. Que teniendo en cuenta todo lo expuesto, se verifica que los argumentos
esgrimidos por el actor, no evidencian o no permiten colegir, que esta
entidad haya incurrido en error en el registro ya que la convocatoria
quorum deliberatorio y mayorias decisorias se encuentran conforme a las
inscripciones y lineamientos legales en su momento. En efecto se pudo
concluir que el Acta radicada, descrita en la parte considerativa de esta
resolucion y sometida al estudio a cargo de este ente registral, cumplia
con todos los requisitos estatutarios necesarios para su correspondiente
inscripcion ya que el quorum cumple con los requisitos formales.

8. Que en atenciéon a los considerandos y los fundamentos de derecho
analizados, la Camara de Comercio de Pamplona,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER O NO REPONER el recurso de reposicion
impetrado por el recurrente contra los actos de inscripcion No.363, 364 y 365 del registro
de entidades de economia solidaria, del dia 02 de Septiembre de 2019 correspondiente al
registro de nombramiento de Consejo de Administracion, Revisor fiscal y Reforma parcial
de Estatutos de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE
PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA.
correspondiente al registro del Acta No. 070 del 10 de Julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes los actos administrativos de
inscripcién numero 363, 364 y 365 del registro de entidades de economia solidaria, del dia
02 de Agosto de 2019 correspondiente al registro de nombramiento de Consejo de
Administracién, Revisor fiscal y Reforma parcial de Estatuto de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA.
correspondiente al registro del Acta No. 070 del 10 de Julio de 2019.
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NP RRTICULO TERCERO: CONCEDER al recurrente el recurso de apelacion para ante la
Superintendencia de Industria y comercio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR Ia presente resolucion a los sefiores
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolucién a la sefora, SANDRA
YANETH RIVERA CONTRERAS.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la Junta Directiva de esta entidad el contenido de la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Pamplona, a los trece (13) dias del mes de Noviembre del afo dos mil
diecinueve (2019).

LUMBERTS SSAND ESPINOSA
Presidente Ejecutivo

Proyecté: Jefe de Registros Publicos RMPR
Reviso: Presidente Ejecutivo CHSE
Aprobé: Presidente Ejecutivo CHSE
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