SC-CER297536

RESOLUCION No. 008 - 2019
(12 de septiembre 2019)

Por la cual se resuelven los recursos de reposicién y en subsidio de apelacién.

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA,
en uso de sus facultades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

1. Que la entidad sin animo de lucro COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA., se inscribi6 en esta Camara de
Comercio el dia 13 de enero 1997, mediante Certificado de Constitucién emitido por
el Departamento Nacional de Cooperativas, bajo el nimero 33 del libro | del registro
de entidades sin animo de lucro.

2. Que mediante Acta No. 069 del 12 de junio de 2019, correspondiente a la reunién
de Asamblea General extraordinaria de Asociados habiles, inscrita en esta Camara
de Comercio el 09 de Julio de 2019, bajo el numero 357 del libro respectivo, consta
la siguiente designacion: Nombramiento de miembros del consejo de
Administracion.

3. Queeldia 12 de julio de 2019 a las fue presentado por el sefior JESUS ALFONSO
AYALA BARRERA, ante ésta Camara de Comercio escrito mediante el cual se
interpuso Recurso de Reposicién para ante ésta Camara de Comercio y en
subsidio de Apelacién para ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
contra el Acto de inscripcibn No0.357 del registro de entidades de economia
solidaria, del dia 09 de Julio de 2019 correspondiente al registro de Consejeros de
la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA
LIMITADA COTRANAL LTDA. correspondiente al registro del Acta No. 069 del 12
de junio de 2019, mediante el cual solicita que se reponga el acto de inscripcién
del registro de nombramiento de los sefiores AREVALO VACA JOSE DEL
ROSARIO, AVILA MEZQUITA DAVID JULIAN, CANAS PARADA CARMEN
ROCIO (Principales) y SUAREZ CARVAJAL ALEXANDER Y CONDE VERA
FABIO AUGUSTO (suplentes), expresando dentro del escrito contentivo de los
recursos, los siguientes argumentos:

(...) DEL CONTROL DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS

SUJETOS AL REGISTRO POR PARTE DE LA CAMARA
DE COMERCIO DEL CIRCULO DE PAMPLONA.
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La Camara de Comercio del Circulo de pamplona procedio
a inscribir sin tener en cuenta los requisitos legales en el
Registro de la cooperativa el nombramiento de Consejeros
de Administracion a los sefiores AREVALO VACCA JOSE
DEL ROSARIO, AVILA AMEZQUITA DAVID JULIAN Y
CANAS PARADA CARMEN ROCIO como principales y a
los asociados SUAREZ CARVAJAL ALEXANDER 'y
CONDE VERA FABIO AUGUSTO como consejeros
suplentes, consignado en el Acta de Asamblea General
Extraordinaria de Asociados Habiles 069 del 12 de junio de
2019, a pesar que sobre el particular el Decreto 2150 de
1995 en el articulo 42 el cual prevé:

ARTICULO 42. INSCRIPCION DE ESTATUTOS,
REFORMAS, NOMBRAMIENTOS DE
ADMINISTRADORES, LIBROS, DISOLUCION Y LIQUIDA
CION. LOS estatutos y sus reformas, los nombramientos
de administradores los libros, la disolucion y la liquidacion
de las personas juridicas.

formadas segun lo pre visto en este capitulo, se inscribiran
en la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio
principal de la persona juridica en los mismos términos,
tarifas y condiciones previstos para el reqistro de actos de
las sociedades comerciales.

Para la inscripciéon de nombramientos de administradores
y revisores fiscales se requerira la aceptacion previa de las
personas designadas.”

Con base en lo anterior es procedente que los actos
sujetos a registro que correspondan a nombramiento de
administradores se deban efectuar conforme a los actos
de las sociedades comerciales, para lo cual se debe tener
en cuenta lo previsto en el Decreto 1074 de 2015,
especificamente en lo dispuesto en el articulo 2.2.2.401.10
asi:

Articulo 2. 2. 2. 40. 1. 1 0. Verificacion formal de los
requisitos. Para la inscripcion del documento de
constitucion de las entidades de que trata este capitulo las
Camaras de Comercio verificaran el cumplimiento formal
los requisitos previstos en el articulo 2. 2. 2.40.1 1 del
presente Decreto.
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Para efecto de la inscripciéon de los demas actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro, las
Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento
de requisitos formales para su procedencia, en la misma
forma establecida en el Codigo de Comercio para las
sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de
empleados y las asociaciones mutuales inscribiran en las
camaras de comercio sus demas actos de acuerdo con las
normas especiales que las requlan. (Decreto 427 de 1996,
arto 10)

A su turno la Circular interna de la superintendencia de
industria y Comercio sobre el particular dispone:

1.3.8. Del control de legalidad en la inscripcion del
nombramiento de los administradores, representantes
legales y revisores fiscales de las entidades sin animo de
lucro sefaladas en el articulo 143 del Decreto 2150 de
1995.

1.3.8.1. Conforme a lo previsto en el articulo, 42 del
Decreto 2150 de 1995, las camaras de comercio solo
inscribiran los nombramientos de representantes legales,
administradores y revisores fiscales, cuyos cargos se
encuentren creados en los estatutos de las entidades a
que se refiere el presente numeral. En consecuencia, no
sera procedente la inscripcion del nombramiento de
personas u 6rganos colegiados que no tengan el caracter
de representantes legales, administradores y revisores
fiscales, v.gr. juntas de vigilancia, comités de control social
y fiscales.

1.3.8.2. Las camaras de comercio se abstendran de
inscribir los nombramientos de representantes legales,
administradores y revisores fiscales de las entidades a que
se refiere el presente numeral, cuando no se hagan
observado respecto de tales nombramientos las
prescripciones previstas en sus estatutos o en las leyes
especiales que las requlan relativas a 6rgano competente
convocatoria, quérum y mayorias.
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1.3.8.3. Cuando los estatutos de las entidades sin animo
de lucro a que se refiere el presente numeral no
contemplen previsiéon alguna para la adopcion de la
decision de nombramiento de los representantes legales,
administradores y revisores fiscales, no sera procedente
acudir a las normas especiales sobre sociedades.
Teniendo en cuentas las normas antes descritas que
hacen referencia al Control de legalidad que debe tener en
cuenta la Camara de Comercio para la inscripcion en el
registro de los nombramientos de las Cooperativas
debemos indicar que los nombramientos objeto del
presente recurso no cumplio con las normas previstas en
el estatuto de la Cooperativa y reglamento de la misma, en
cuanto a la convocatoria por las siguientes razones:

DE LA FALTA DE COMPETENCIA PARA ACTUAR COMO
CONSEJEROS PARA CONVOCAR A LA ASAMBLEA
GENERAL EXTRAORDINARIA 069 DE 2019.

Revisada el Acta de Asamblea con la cual se inscribio en
el registro de la Camara de Comercio de Pamplona el
nombramiento de CONSEJEROS PRINCIPALES Y
SUPLENTES quienes efectuaron la convocatoria no son
CONSEJEROS de la Cooperativa por la decisiéon tomada
por la asamblea General Extraordinaria del pasado 09 de
enero de 2019 que es de su conocimiento mediante el cual
se removié del cargo de Consejeros Principales y en su
reemplazaron asumieron como tal los Consejeros
Suplentes conforme lo determina el articulo 75 del estatuto
de la Cooperativa.

De igual manera quien instal6 la Asamblea en mencién no
es la presidenta del Consejo de administracion como
quiera que el 09 de enero de 2019 la Asamblea General
Extraordinaria de la cual la Camara de Comercio de
Pamplona tiene conocimiento tomo la decisién de remover
a los miembros del Consejo de Administracion principal y
en su defecto que asumieran como principales los
suplentes, lo cual tiene sustento en lo previsto por el
articulo 75 del estatuto de la Cooperativa que dispone lo
siguiente: ARTICULO 75°- REEMPLAZOS DE LOS
PRINCIPALES. Los miembros suplentes del consejo de
administracion en su orden reemplazaran a los principales
en sus ausencias permanentes o cuando han sido
declarados dimitentes o pierdan su caracter de tales. (...)
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4. Que revisado el escrito por el cual se impetraron los recursos, se observé
gue estos fueron presentados dentro del término legal, por el interesado y
con el lleno de los requisitos sefialados en el articulo 77 del Cédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Como
consecuencia de ello y en atencién a que una de las funciones de las
Céamaras de Comercio es la de dar publicidad no solo a los actos, libros y
documentos inscritos en sus registros sino también a los tramites
administrativos adelantados ante ella, una vez admitido el recurso
impetrado, mediante Auto del 12 de Julio del afio en curso y conforme a lo
dispuesto en el articulo 79 ibidem, que establece que los recursos se
concederan en el efecto suspensivo, esta CaAmara de Comercio procedio a
realizar la suspension de la inscripcion No. 357 del libro | del Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro de fecha 09 de Julio de 2019, en la Matricula
S0500031 de la Cooperativa de Transportadores Nacionales de Pamplona
Limitada. De igual forma, se surtieron las comunicaciones y traslados a los
interesados, asi como la publicacion en nuestra pagina web de los recursos
interpuestos y todas las gestiones a las que hubo lugar para dar tramite al
recurso dentro del término legal para ello.

5. Que en fecha de 18 de Julio de 2019, el sefior GUILLERMO ALONZO
CABEZA ROJAS en calidad de Representante Legal, presenté escrito de
contestacion al recurso, del mismo modo y en la misma fecha presenta
escrito los sefiores CARMEN ROCIO CANAS PARADA, DAVID JULIAN
AVILA AMEZQUITA,JOSE DEL ROSARIO AREVALO VACCA,
ALEXANDER SUAREZ CARVAJAL Y FABIO AUGUSTO CONDE VERA en
calidad de asociados y miembros del Consejo de Administracion,
expresando en escritos separados pero idénticos argumentos lo siguiente:

(...) Tal como esta plenamente demostrado dentro del acervo
probatorio del acto de Registro 357, que origind los recursos
referenciados; el pasado 12 de junio de 2019. se realizé la
Asamblea General Extraordinaria de Asociados Habiles de la
Cooperativa de Transportadores Nacionales de Pamplona
Ltda. COTRANAL correspondiente al acta No 069; la cual se
realizd con el cumplimiento de las formalidades legales de la
Ley 79 de 1933 y los Estatutos vigentes de COTRANAL, cuyas
pruebas se encuentran dentro del informativo referenciado.

En el referido acto social, los sefiores CARMEN ROCIO
CANAS PARADA, DAVID JULIAN AVILA AMEZQUITA y JOSE
DEL ROSARIO AREVALO BACCA, fueron ratificados como
Consejeros Principales de COTRANAL. del nombramiento y
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posesion hecho en la Asamblea Ordinaria de Delegados
realizada el 23 de marzo de 2018; convocada con las
formalidades legales y estatutarias; y se ordend en el acta 069
del 12 de junio de 2019, que dicha ratificacion del
nombramiento como Consejeros Principales de la referida
Cooperativa COTRANAL LTDA, fuera inscrito y registrado en
la Camara de Comercio de Pamplona, como efectivamente se
hizo; tal como consta en la mencionada acta 069; la cual fue
formalmente inscrita y registrada la ratificacion y nombramiento
como Consejeros Principales de COTRANAL de los
mencionados sefiores, bajo el numero de registro 357 del 9 de
Julio de 2019 en esa Camara de Comercio. Asi mismo, este
procedimiento de ratificacion se dio en la misma Asamblea del
12 de junio de 2019. con los sefiores ALEXANDER SUAREZ
CARVAJAL y FABIO AUGUSTO CONDE VERA, como
consejeros suplentes.

Contra el acto de inscripcion y registro 357. el sefior JESUS
ALFONSO AYALA BARRERA, interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion; con fundamento en
las manifestaciones expuestas en el contenido extenso del
mismo; contra los cuales me opongo y rechazo de pleno
derecho: con fundamento en lo siguiente:

El recurrente después de hacer una extensa y confusa
transcripcion de preceptos legales y estatutarios que en la
mayoria no aplican al caso concreto,; procede a sustentar su
recurso manifestando que:

1.- DEL CONTROL DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
SUJETOS A REGISTRO POR PARTE DE LA CAMARA DE
COMERCIO DEL CIRCULO DE PAMPLONA. Visto al folio 2
del escrito del recurso.

Respecto a este control de legalidad argumentado por el
recurrente; se observa que se limita a transcribir una serie de
disposiciones legales, conceptuales y estatutarias; sin precisar
lo aplicable al caso de registro recurrido.

Referente a este control de legalidad que argumenta en sus
recursos el recurrente; y que procede a transcribir varios
preceptos legales; es de resaltar. que la Camara de Comercio.
en el proceso del registro # 357 del 9 de julio de 2019 de los
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miembros  principales 'y suplentes del Consejo de
Administracion de COTRANAL; se mantuvo en la linea de
interpretacion en materia registral direccionada por la
Superintendencia de Industria y Comercio; en lo referente a la
revision de los actos sujetos a registro que cumplan con los
requisitos de aparentes formalidades en su expedicién, para su
respectiva inscripcion y registro; sin profundizar por falta de
competencia, en las formalidades o requisitos que puedan
generar nulidades; lo cual ha sido reiterativa en sus
resoluciones 002 del 25 de abril de 2019. 003 del 30 de abril de
2019. 004 del 3 de mayo de 2019, 005 del 2 de julio de 2019 y
006 del 3 de julio de 2019; ratificado por la Superintendencia
de Industria y Comercio en las resoluciones 20024 del 7 de
junio de 2019 y 22241 del 20 de junio de 2019; que son de
competencia de la jurisdiccion ordinaria. Interpretacion y
procedimiento dado en la inscripcion 'y registro del
nombramiento del Consejo de Administracion hecho en la
Asamblea Extraordinaria de Delegados de COTRANAL
realizada el pasado 9 de enero de 2019; donde se violo el
procedimiento de convocatoria consagrado en los estatutos de
COTRANAL; y sin embargo fue registrado considerando el ente
cameral. que las posibles nulidades que hubiera habido en
dicho procedimiento, no eran de su competencia por ser
exclusivo de la jurisdiccién ordinaria.

2.- DE LA FALTA DE COMPETENCIA PARA ACTUAR COMO
CONSEJEROS PARA CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA DEL 12 DE JUNIO DE 2019. Visto al folio 6 del
escrito del recurso.

En este punto el recurrente, manifiesta que revisada el acta de
la asamblea con la cual se inscribié en el registro de la Camara
de Comercio de Pamplona el nombramiento de los consejeros
Principales y Suplentes de COTRANAL; quienes efectuaron la
convocatoria no son Consejeros de la Cooperativa por la
decisiéon tomada en la Asamblea General Extraordinaria del
pasado 9 de enero de 2019 que es de su conocimiento;
mediante el cual se removié del cargo de Consejeros
principales y en su reemplazo asumieron como tal los
Consejeros suplentes conforme lo determina el art. 75 de los
Estatutos de la Cooperativa.

Asi mismo, argumenta que quien instalé la Asamblea en
mencién no es la presidenta del Consejo de Administracion por
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la misma circunstancia de la supuesta remocion hecha el
pasado 9 de enero de 2019 en la Asamblea correspondiente al
acta 067.

Referente a lo anterior, le manifiesto sefores Camara de
Comercio de Pamplona; que no es cierto lo expuesto por el
recurrente y carece de todo fundamento legal; teniendo en
cuenta que en los archivos de la Camara de Comercio, aparece
y se encuentra en forma fehaciente la plena prueba de quienes
son los consejeros inscritos y registrados en ese organismo de
registro; con facultades y competencia para administrar la
Cooperativa COTRANAL; y que corresponden a los mismos
Consejeros que decidieron, aprobaron y realizaron la
Asamblea General ORDINARIA de Delegados de COTRANAL
LTDA... el dia 22 de marzo de 2019.

Estos mismos miembros principales del Consejo de
Administracion de COTRANAL formalmente inscritos en la
Camara de Comercio de Pamplona, que su despacho no puede
poner en duda por tener en sus archivos la plena prueba
constitucional y legal de la veracidad del registro; fueron los
mismos que realizaron con plena facultad legal y estatutaria la
Asamblea Ordinaria de Delegados del 22 de marzo de 2019 de
COTRANAL. (...)

(...) 3.- DEL QUORUM PARA DECIDIR.

De los fundamentos expuestos por el recurrente relacionados
con el quérum para decidir; se infiere fehacientemente que el
recurrente confunde lo que es un quérum para tornar
decisiones, con la calidad de asociados delegados y la
condicion de Asamblea de Asociados Habiles.

Como es .de su conocimiento, el quérum hace referencia al
numero de delegados para tomar decisiones validas; y la
calidad de asociados delegados hace referencia a la
legitimacion de delegados como tales para poder reunirse y
tomar decisiones administrativas de fondo; y la condicién de
Asamblea de Asociados Habiles, es la reunion de todos los
asociados habiles de la cooperativa permitida por la Ley 79 de
1988 y los estatutos de COTRANAL, para proyectar. aprobar
objetivos administrativos y solucionar conflictos internos de la
institucion Cooperativa.
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La reuniébn de la Asamblea General Extraordinaria de
Asociados habiles de COTRANAL del 12 de junio de 2019; se
realizd con el proposito de solucionar el conflicto administrativo
interno suscitado como consecuencia de la reunion de la
Asamblea General Extraordinaria realizada el pasado 9 de
enero de 2019; de exclusiva competencia interna de
COTRANAL; cuyos actos solo pueden ser impugnados ante la
Jurisdiccion civil ordinaria; exceptuando los actos que deban ser
registrados en la Camara de Comercio; solo en las
formalidades de aparente legalidad en el registro.

Por lo anterior. en forma respetuosa le solicito al Honorable
Despacho de la Camara de Comercio de Pamplona; que al
resolver el recurso materia de alegacién y oposicion por parte
del suscrito; su decisién de fondo sea conformar el respectivo
registro por ser procedente y en derecho; para no tener que
acudir a la jurisdiccion penal en procura de investigaciones
penales por accién u omision de las personas que en el
transcurso de la investigacion resulten involucradas.

Dejo asi sustentado mi alegato de oposicion contra el recurso
de reposicion de la referencia tanto en primera como en
segunda instancia. (...)

6. Que unavez analizados los argumentos y la documentacién pertinente, esta
Céamara de Comercio procede a valorarlos a fin de determinar la viabilidad
juridica del recurso impetrado contra el acto administrativo de inscripcién
357 del libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, para lo cual es
necesario tener en cuenta los fundamentos juridicos que ocasionaron las
inscripciones en el registro, por parte de esta entidad, precisando los
aspectos relevantes sobre el control de legalidad de las camaras de
comercio, los cuales mantienen una linea institucional clara al respecto, asi:

a. Control de legalidad de Camaras de Comercio: Aspectos Generales.

El control de legalidad que las Cadmaras de Comercio deben efectuar a los
actos y documentos sujetos a registro, se encuentra enmarcado en las
disposiciones del Cdodigo de Comercio, normas concordantes y las
instrucciones que en cumplimiento de éstas imparte la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Dispone en este sentido el articulo 27 del Cédigo de Comercio: “El registro
mercantil se llevara por las Camaras de Comercio, pero la
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Superintendencia de Industria y Comercio determinara los libros
necesarios para cumplir esa finalidad, la forma de hacer las inscripciones
y daré las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento de la institucion”
En desarrollo de esta preceptiva legal, se expidi6 la Circular 10 de 2001
de la Superintendencia de Industria y Comercio, que en su humeral 1.4.1,
primer inciso, dispone:

“Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de
los actos, libros y documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo
tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no
impidan la inscripcion, ésta se efectuara. Asi mismo, deberan abstenerse
de registrar actos o decisiones ineficaces o inexistentes, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 897 del codigo de comercio” (Subrayas
fuera del texto original). De la norma transcrita se colige que ésta entidad
solo puede abstenerse de realizar una inscripcibn cuando exista
disposicion legal o mandato judicial que asi lo exija, de lo contrario, una
vez verificado que el libro, acto o documento sujeto a registro relne los
requisitos necesarios para su inscripcion, ésta se realizara.

En materia registral y por expresa disposicion de la Superintendencia de
Industria y Comercio en la Circular Unica, las Camaras de Comercio
pueden abstenerse de registrar actos que conforme a la ley sean
ineficaces de pleno derecho, es decir que no produzcan efectos, o
aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 898 del Codigo de Comercio, son los que se
celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su
formacion en razon del acto o contrato y cuando falta alguno de sus
elementos esenciales.

Ahora bien, el registro de actos ineficaces o inexistentes no es procedente
por razén de los efectos que se desprenden del registro mismo, como
seria el hacer oponible a los terceros los efectos de un acto que por
disposicion legal no deberia producir ninguno, como en el caso de las
ineficacias, o haria producir efectos a un acto que no existe como tal, por
la carencia de solemnidades o de sus elementos esenciales.

De esta forma, el marco de facultades de las camaras de comercio en
ejercicio de su funcién publica de llevar el Registro publico de Entidades
Sin animo de Lucro, entre otros, es taxativo, vale decir, se encuentra
sujeto a expresas disposiciones legales que delimitan su actividad.

No se puede olvidar que, en aras de la seguridad juridica que debe rodear
todas las actuaciones administrativas, la ley s6lo ha otorgado a quienes
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estan investidos de jurisdiccion (como son los jueces) la facultad de
valorar las causas y los efectos de un hecho o acto juridico, para ordenar
gue cesen sus efectos. En esta categoria se encuentran los vicios de
nulidad, ya que, la regla general prescribe, que todo acto juridico se
presume valido mientras no sea declarado nulo. Sea pertinente anotar
que, frente a un posible vicio de nulidad, no le asiste a la Cadmara de
Comercio, en ejercicio de su control formal, competencia para la
declaratoria de la misma, conforme a lo ampliamente anotado sobre el
particular.

En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen las
cdmaras de comercio sobre las actas susceptibles de registro, no esta
demas sefalar que las copias de las actas son documentos a los
cuales la ley les ha concedido valor probatorio, siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos, lo que significa que debemos
presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos hasta
tanto no se declare judicialmente lo contrario.

Es asi como el Articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, lo expresa tal como
sigue:

“(...) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo
contrario mediante declaracion de autoridad competente, las
actas de los 6rganos sociales y de administracién de las
sociedades y entidades sin dnimo_de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el secretario o por el
Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no
se requerird _realizar _presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Subrayas y negrillas por fuera
del texto original).

En consecuencia, en caso de presentarse vicios de fondo que afecten tal
presuncion, deberan ser alegadas ante la justicia ordinaria para que alli
sean decididas y no ante la cAmara de comercio, pues esta entidad solo
tiene competencia para pronunciarse sobre las ineficacias y las
inexistencias, segun lo sefialado anteriormente.

Respecto de este tema existen varios pronunciamientos de la
Superintendencia de Industria y Comercio, como por ejemplo en la
Resolucién 00817 de enero 24 de 2007, en donde se refiri6 a las
falsedades en los documentos inscritos asi: “Sobre el particular cabe
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anotar que las camaras de comercio no son competentes para
calificar o realizar consideraciones o juicio de valor sobre Ilas
presuntas falsedades que son competencia de la justicia ordinaria.
Por lo tanto, estas entidades no pueden desconocer la veracidad de las
actas firmadas y aprobadas, a menos que se produzca un
pronunciamiento de la justicia ordinaria que declare la falsedad del acta o
la nulidad de los actos que esa acta contenga.” (Negrilla por fuera del texto
original).

En ese sentido y siguiendo los lineamientos de nuestro ente de control,
no es dable a las Camaras de Comercio verificar si el contenido de las
actas o escrituras publicas presentadas para su inscripcion es cierto o no,
teniendo en cuenta que las primeras estan revestidas de un principio de
plena prueba que esta entidad no puede desconocer a menos que exista
un pronunciamiento judicial respecto a la falsedad de la misma.

Bajo estos supuestos es claro que la ley no le dio la facultad a las Camaras
de Comercio para declarar nulidades, toda vez que esta facultad es
exclusiva de los Jueces de la Republica, sin embargo, si faculté a las
Céamaras para negarse a realizar una inscripcion cuando no se cumplan
las previsiones de los estatutos o la ley, sin entrar a hacer ninguna otra
calificacion, con excepcion de ciertos de casos propios del Registro
Mercantil y no para el de las Entidades sin Animo de Lucro.

Lo anterior nos lleva a concluir que los eventos en los cuales las cAmaras
pueden abstenerse de inscribir un documento sujeto a registro, son
aqguellos en los cuales no se requiere un pronunciamiento judicial previo.
Como puede observarse, el control de legalidad de las camaras de
comercio gira fundamentalmente en dos aspectos complementarios, el
primero respecto a la anotaciéon en los libros del registro de actos
expresamente sefialados en la ley y el segundo, en torno a la forma,
segun la cual solo se puede realizar dicha anotacién o abstenerse de
efectuarla cuando expresamente esté autorizada para ello.

De igual manera ese control de legalidad recae sobre aspectos de
autenticidad y merito probatorio del acta, teniendo en cuenta que el
mismo es de caracter formal sobre los hechos que en ella consten y no
de fondo sobre lo acontecido en la reunion.

En este orden de ideas, cuando se presenta un acta para su estudio e
inscripcion en la respectiva cadmara de comercio, ésta deberd tener en
cuenta las disposiciones legales aplicables y verificar que el documento
presentado cumpla con la formalidad que exige la ley y los estatutos

Carrera 5 No 5-88 Casa Vélez, Sede de la Camara de Comercio de Pamplona - @ 568 2047 - 568 4696
http://www.camarapamplona.org.co — <= e-mail ccpamplona@camarapamplona.org.co
Pamplona - Norte de Santander — Colombia



SC-CER297536

sociales, cualquier control diferente  a los expresados estaria
contraviniendo el principio constitucional de la buena fe y del mérito
probatorio del documento.

Observada la anterior disposicion, se concluye que en el acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunién, de tal suerte que se puedan
establecer los hechos que en ella ocurrieron. Asi mismo, en dicho
documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos exigidos,
estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas, los cuales son
objeto de verificacion por parte de la Camara de Comercio en el gjercicio
del control de legalidad que le compete.

Si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestara mérito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento, y a
ellos se deben sujetar las cAmaras de comercio en el ejercicio del control
formal que les asiste, tal como ocurrié en este caso.

De igual forma, en el caso del control de legalidad sobre la constitucién y
nombramientos de las entidades sin &nimo de lucro, la Superintendencia
de Industria y Comercio regula el marco de nuestra actuacion registral,
asi:

“(...) Del control de legalidad en la inscripcion del
nombramiento de los administradores, representantes legales
y revisores fiscales [de las entidades sin animo de lucro a las
que hace referencia el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995
teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley.

1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto
2150 de 1995, las Camaras de Comercio solo inscribirén los
nombramientos de representantes legales, administradores y
revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados en los
estatutos de las entidades sin animo de lucro de que trata la
presente circular. En consecuencia, no sera procedente la
inscripcion del nombramiento de personas u O6rganos
colegiados que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de
vigilancia y fiscales.”

En el caso en concreto, es importante precisar que el contenido del Acta
N° 069 del 12 de Junio de 2019, corresponde a una reunion de Asamblea
General extraordinaria de asociados hdbiles, respecto de la cual esta
Camara de Comercio realiz6 el control de legalidad que le compete acorde
a lo preceptuado en las normas aplicables y teniendo en cuenta lo
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establecido la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio, que en el caso de las entidades sin &nimo de lucro ordena la
abstencién del registro de los nombramientos, cuando no se dé
cumplimiento a los establecido en los estatutos en cuanto a convocatoria,
guorum deliberatorio y mayoria decisoria.

En ese orden de ideas y remitiéndonos al caso en concreto, analizada el
Acta N° 069 del 12 de junio de 2019, correspondiente a la reunién del
Asamblea General extraordinaria de asociados hébiles de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE
PAMPLONA LIMITADA, se cumplieron los presupuestos referentes
convocatoria, quorum y mayorias.

7. Que teniendo en cuenta todo lo expuesto, se verifica que los argumentos
esgrimidos por el actor, no evidencian o no permiten colegir, que esta
entidad haya incurrido en error en el registro ya que la convocatoria quorum
deliberatorio y mayorias decisorias se encuentran conforme a las
inscripciones y lineamientos legales en su momento. En efecto se pudo
concluir que el Acta radicada, descrita en la parte considerativa de esta
resolucion y sometida al estudio a cargo de este ente registral, cumplia con
todos los requisitos estatutarios necesarios para su correspondiente
inscripcion ya que el quorum cumple con los requisitos formales.

8. Que, en atencidn a los considerandos y los fundamentos de derecho
analizados, la Camara de Comercio de Pamplona,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER O NO REPONER el recurso de reposicion
impetrado por el recurrente contra el aacto de inscripcion No.357 del registro de entidades
de economia solidaria, del dia 09 de Julio de 2019 correspondiente al registro de miembros
del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA COTRANAL LTDA.
correspondiente al registro del Acta No. 069 del 12 de junio de 2019.
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ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo de
inscripcion nimero 357 del registro de entidades de economia solidaria, del dia 09 de julio
de 2019 correspondiente al registro de Miembros del Consejo Principales y suplentes de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA
COTRANAL LTDA. correspondiente al registro del Acta No. 069 del 12 de junio de 2019.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER al recurrente el recurso de apelacién para ante la
Superintendencia de Industria y comercio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente resolucion a los sefiores COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES NACIONALES DE PAMPLONA LIMITADA.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolucion al seior, JESUS ALFONSO
AYALA BARRERA

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a la Junta Directiva de esta entidad el contenido de la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Pamplona, a los doce dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

CARLOS HUMBERTO SOLANO ESPINOSA
Presidente Ejecutivo

Proyectd: Jefe de Registros Publicos RMPR

Revisé: Presidente Ejecutivo CHSE
Aprobo: Presidente Ejecutivo CHSE
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