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RESOLUCIÓN N° 001 - 2021 
06 de julio de 2021 

 
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN 

 
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA, 

en uso de sus facultades legales y estatutarias y, 
 

 CONSIDERANDO 

 
 
PRIMERO.  Que la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA, 
entidad sin ánimo de lucro del sector solidario, se inscribió en esta Cámara de Comercio el 
día 16 de enero de 1997 mediante Certificado de Constitución emitido por el Departamento 
Nacional de Cooperativas, bajo el número 34 del libro I del registro de entidades sin ánimo 
de lucro. 
 
SEGUNDO. Que mediante Acta N° 032 de la Asamblea General Ordinaria de Asociados, 
de fecha 27 de marzo de 2021, consta la designación del nombramiento del Consejo de 
Administración y nombramiento del Revisor Fiscal y suplente, actos que se inscribieron en 
esta Cámara de Comercio el día 27 de abril de la presente anualidad, a través de las  
inscripciones N°391 y N° 392 del registro de entidades de economía solidaria del libro 
respectivo correspondiente al nombramiento del Consejo de Administración y 
nombramiento del Revisor Fiscal principal y suplente de la COOPERATIVA DE 
TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA. 
 
TERCERO. Que, encontrándose dentro de los términos legalmente establecidos, el día 11 
de mayo fue presentado recurso de Reposición por el Sr. Wilmer Alexander Gelvez ante 
esta Cámara de Comercio y en Subsidio el de Apelación ante la Superintendencia de 
Industria y Comercio, contra el acto de inscripción No. 391 y 392 del registro de entidades 
de economía solidaria, del día 27 de abril de la presente anualidad correspondiente al 
registro de nombramiento del Consejo de Administración y del nombramiento del Revisor 
Fiscal principal y suplente de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON 
LIMITADA. 
 
CUARTO. Que revisado el escrito por el cual se interpusieron los recursos, se observa que 
estos fueron presentados dentro del término legal, por el interesado y con el lleno de los 
requisitos señalados en el artículo 77 del Código Contencioso Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. Como consecuencia  de ello y en atención a que una de las 
funciones de las Cámaras de Comercio es la de dar publicidad no solo a los actos, libros y 
documentos inscritos en sus registros sino también a los trámites administrativos 
adelantados ante ella, una vez admitido el recurso impetrado, mediante Auto de fecha once 
11 de mayo de 2021, y conforme a lo dispuesto en el artículo 79 ibidem, que establece que 
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los recursos se concederán en el efecto suspensivo, esta Cámara de Comercio procedió a 
realizar la suspensión de las inscripciones  No. 391 y 392 del libro respectivo del Registro 
de Entidades Sin Ánimo de Lucro de fecha 27 de abril de 2021, en la Matrícula Mercantil 
S0500032 de quien es titular la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON 
LIMITADA. De igual forma, se surtieron las comunicaciones y traslados a los interesados, 
así como la publicación en nuestra página web de los recursos interpuestos y todas las 
gestiones a las que hubo lugar para dar trámite al recurso dentro del término legal para ello.  

 
QUINTO. Que, dentro del término se le corrió traslado a la COOPERATIVA DE 
TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA, quien, a través de su representante legal, 
presento sus descargos frente al recurso interpuesto el día 19 de mayo de 2021, 
garantizando los derechos al debido proceso, al de publicidad y contradicción.  

 
SEXTO. Que, para resolver el recurso, el ente cameral considero ajustado a derecho 
mencionar los argumentos del recurrente, mediante los cuales eleva el recurso de 
reposición y en subsidio de apelación, solicitando se repongan los actos de inscripción de 
nombramiento del Consejo de Administración y del nombramiento del Revisor Fiscal 
principal y suplente de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON 
LIMITADA, entre los cuales es preciso resaltar los siguientes: 
 

6.1 (…) Desconocimiento flagrante de los procedimientos dispuestos en el 
Estatuto 2011 de COOPTMOTILON LTDA y el Reglamento de Habilidad y 
demás reglamentos internos de la Cooperativa. (…) 

 
Lo anterior, en cuanto a la elaboración de la lista de socios hábiles e inhábiles y su 
publicación dentro de los términos dispuestos en el artículo 8 del Reglamento de 
habilidad, lo que conlleva a que se deba declarar la ilegalidad de la asamblea 
realizada el día 27 de marzo de 2021 y abstenerse de inscribir por registrar 
decisiones contenidas en el Acta de Asamblea de asociados N° 032 del27 de marzo 
de 2021. 

 
6.2 (...) Inexistencia en la publicación del listado de socios hábiles e inhábiles, 
incumplimiento art. 38 Estatutos de la Cooperativa. (…) 
 
En ningún momento se publicó el listado de socios hábiles e inhábiles a los 
convocados a la Asamblea de Asociados que se realizó el 27 de marzo, pues las 
publicaciones que se llevaron a cabo no estaban dirigidas a los asociados.  

 
6.3 (…) Aunque presuntamente se aceptara que los oficios mencionados en el 
escrito del recurrente corresponden a la lista de socios hábiles e inhábiles, no 
cumplen con el término de los diez (10) días antes de la realización de la 
asamblea. (…) 
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Argumenta el recurrente que el oficio enviado el 12 de marzo, aunque presuntamente 
se aceptara como la lista de los socios hábiles y inhábiles no se cumple con el término 
e los diez (10) días hábiles, puesto que estos días son de lunes a viernes días en los 
que se encuentra abierta la gerencia al público. Lo mismo ocurre con el oficio de fecha 
17 de marzo. 
 
6.4. (…) Los oficios no cumplen con lo establecido con el estatuto en su artículo 
38 “las listas serán verificadas por la Junta de Vigilancia”. (…)  
 
Primer oficio: Dirigido a la Junta de vigilancia y enviado al grupo de asociados el 12 
de marzo de 2021. 
Segundo oficio: Dirigido al señor gerente José Luis Gélvez Contreras y enviado al 
grupo de asociados el 17 de marzo.  
 
6.5 (…) El consejo de Administración y la Junta de Vigilancia hicieron caso 
omiso al artículo 83 del Reglamento de la Junta de Vigilancia, el cual establece 
que la lista de socios hábiles debe estar previamente a la convocatoria de la 
Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria. (…)  
 
Toda vez que el Consejo de Administración publicaron la convocatoria para la 
Asamblea el 9 de marzo de 2021 sin haberse publicado previamente la lista de socios 
hábiles e inhábiles y sin que hasta la fecha se hubiera publicado la lista de socios 
hábiles e inhábiles luego la misma es inexistente para la asamblea que se desarrolló 
el pasado 27 de marzo de 2021 
 
Art. 81. Remisión del listado de asociados hábiles. Previamente a la fecha de 
convocatoria de Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de asociados debe 
elaborarse por parte de la Gerencia, el Contador, junto con el Revisor Fiscal, la lista 
de asociados hábiles e inhábiles, la cual deberá ser verificada por la Junta de 
Vigilancia.  
 
6.6 (…) El Consejo de Administración y la Junta de Vigilancia, hicieron caso 
omiso a los siguientes artículos del Reglamento de Habilidad. (…)  
 
Art. 6 De los asociados hábiles. Son asociados hábiles para efectos del presente 
artículo los inscritos en el registro social que no tengan suspendidos sus derechos y 
se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias de 
acuerdo a los estatutos y reglamentos al momento de la convocatoria.  
 
Art. 7. Fecha de habilidad de la convocatoria. De acuerdo con lo establecido en el 
artículo anterior, se considera la fecha de habilidad, la convocatoria a la asamblea por 
parte del Consejo de Administración.  
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Art. 13. Inhabilidad por mora.  La inhabilidad de los asociados se da igualmente 
cuando el asociado ha estado en mora mayor a noventa (90) días.  
 
El Consejo de Administración publica la convocatoria para la Asamblea el 9 de marzo 
de 2021. Sin embargo, la fecha corte de habilidad implementada en la elaboración de 
la lista de socios hábiles e inhábiles correspondiente al 17 de marzo de 2020 de 
conformidad con el certificado del Contador y el Revisor Fiscal de la empresa no es 
compatible con lo establecido en el art. 7 del Reglamento de Habilidad en donde se 
establece (…) se considera la fecha de habilidad, la convocatoria a la Asamblea por 
parte del Consejo de Administración (…).  
 
6.7 (…) El Consejo de Administración hicieron caso omiso a lo contenido en el 
art. 10 Reglamento de Habilidad. (…) 
 
Art. 10. Publicidad del reglamento de habilidad. El Consejo de Administración al 
momento de efectuar la convocatoria a Asamblea General deberá expedir y adjuntar 
a la resolución de convocatoria del reglamento de habilidad que regirá para los 
asociados. 
 
Al publicar la convocatoria contenida en el boletín informativo de fecha y publicada el 
día 9 de marzo el año en curso junto con el oficio de la fijación del plazo para la 
entrega de carpetas de los aspirantes a cargos directivo, omitiendo anexar el 
Reglamento de Habilidad.  
 
En razón a lo anterior se considera que el acta levantada y que contiene la Asamblea 
Ordinara, por estar viciada de nulidad e ilegalidad, no debe ser registrada en razón a 
que todos os actos que genere también van a estar viciados. 
 

SÉPTIMO: Que, encontrándose dentro de los términos para responder el recurso, se 
presentó escrito por parte de Edwin Javier Quintana Jaimes en calidad de Representante 
Legal de Coopmotilón LTDA, coadyuvando el Sr. Belisario Peláez Carvajal, Álvaro Quintana 
Quintana, Yovanny Carrillo Gélvez, Alonso Páez Arévalo, Juan Carlos Acevedo Castro y 
Zaida Yonerica Cacua Rincón entre los argumentos se hace necesario resaltar los 
siguientes: 
 

7.1 (…) De lo contemplado en los estatutos que rigen a la Cooperativa 
Coopmotilón LTDA. La lista de asociados hábiles e inhábiles debe ser 
elaborada por el Consejo de Administración o Gerente, el Contador junto con 
el Revisor Fiscal si se desea. (…)  
 
La lista de asociados hábiles e inhábiles fue elaborada por el Consejo de 
Administración y el Revisor Fiscal principal y el Suplente y revisada por la Junta de 
Vigilancia en la sesión ordinaria llevada a cabo el 8 de marzo de 2021. 
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El Acta N° 350 del Consejo de Administración, en el numeral 7° se decide sobre la 
convocatoria y sobre los asociados hábiles e inhábiles.  
Mediante oficio de fecha 9 de marzo de 2021, dirigido y radicado a la Junta de 
Vigilancia por parte del Consejo de administración, el cual contiene la lista de 
asociados hábiles e inhábiles, la cual ya había sido verificada y aprobada por la 
Junta de Vigilancia para su correspondiente publicación.  

 
7.2 (…) La lista debe ser fijada en un lugar público de la Cooperativa para 
conocimiento de los asociados afectados. La lista de los asociados hábiles e 
inhábiles se debe publicar diez (10) días antes de la realización de la Asamblea. 
Las listas serán verificadas por la Junta de Vigilancia. (…)  

 
Aduce que la lista se publicó el 12 de marzo de 2021 con un mayor término del 
requerido por los estatutos, y teniendo en cuenta que la asamblea se realizó el 27 
de marzo de 2021. 
Las listas de socios hábiles e inhábiles fueron verificadas por la Junta de Vigilancia, 
dado a que ellos presenciaron el proceso de la elaboración de las mismas el día 8 
de marzo en la reunión que fue convocada por el consejo de administración con el 
fin de definir los aspectos de la convocatoria de la Asamblea General Ordinaria, en 
donde se hizo la exposición de cada uno de los asociados y sus respectiva 
clasificación por parte del área contable y revisoría fisca y el 9 de marzo de 2021, 
sumado a ello se radico el oficio a la Junta de Vigilancia, el cual contenía las listas 
de los asociados hábiles e inhábiles por parte del Consejo de Administración.  

 
7.3 (…) Falta de legitimación por activa. (…)  

 
Se plasma en el escrito que el recurrente no tiene legitimación por activa para 
interponer el recurso a pese a ser asociado, no le asiste razón alguna, pues no 
existió falla en el procedimiento de convocatoria y todo lo que ello conlleva. 

 
OCTAVO: Que una vez analizados los argumentos y la documentación pertinente, esta 
Cámara de Comercio procede a valorarlos a fin de determinar la viabilidad jurídica del 
recurso impetrado contra el acto administrativo de inscripción No. 391 y 392 del libro III del 
Registro de Entidades Sin Ánimo de Lucro de fecha 27 de abril de 2021, para lo cual es 
necesario tener en cuenta los fundamentos jurídicos que ocasionaron la inscripción en el 
registro, por parte de esta entidad, precisando los aspectos relevantes sobre el control de 
legalidad de las cámaras de comercio, los cuales mantienen una línea institucional clara al 
respecto, así: 

 
8.1 Control de legalidad de Cámaras de Comercio: Aspectos Generales.  
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El control de legalidad que las Cámaras de Comercio deben efectuar a los actos y 
documentos sujetos a registro, se encuentra enmarcado en las disposiciones del 
Código de Comercio, normas concordantes y las instrucciones que en cumplimiento 
de éstas imparte la Superintendencia de Industria y Comercio. 
 
Dispone en este sentido el artículo 27 del Código de Comercio: “El registro mercantil 
se llevará por las Cámaras de Comercio, pero la Superintendencia de Industria y 
Comercio determinará los libros necesarios para cumplir esa finalidad, la forma de 
hacer las inscripciones y dará las instrucciones que tiendan al perfeccionamiento de 
la institución” 
En desarrollo de esta preceptiva legal, se expidió la Circular Única de la 
Superintendencia de Industria y Comercio, que en su numeral 1.11. dispone: 
Abstención de registro por parte de las Cámaras de Comercio.  
 
“Las Cámaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripción de actos, 
libros y documentos en los siguientes casos: 
- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de 
orden legal que por ley no impidan la inscripción, ésta se efectuará.  
- Cuando al hacer la verificación de identidad de quien radicó la solicitud de registro, 
de quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una 
inconsistencia en su identidad.  
- Cuando no exista constancia de aceptación de los nombrados como representantes 
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se 
indique el número del documento de identidad y la fecha de expedición. 
- Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesión ante el 
organismo que ejerce la vigilancia y control para la inscripción de los nombramientos 
de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales 
en los eventos en que la ley lo establezca. 
- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad 
con lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.” 
 
De la norma transcrita se colige que esta entidad solo puede abstenerse de realizar 
una inscripción cuando exista disposición legal o mandato judicial que así lo exija, de 
lo contrario, una vez verificado que el libro, acto o documento sujeto a registro reúne 
los requisitos necesarios para su inscripción, ésta se realizará. 
 
En materia registral y por expresa disposición de la Superintendencia de Industria y 
Comercio en la Circular Única, las Cámaras de Comercio pueden abstenerse de 
registrar actos que conforme a la ley sean ineficaces de pleno derecho, es decir que 
no produzcan efectos, o aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 898 del Código de Comercio, son los que 
se celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su formación en 
razón del acto o contrato y cuando falta alguno de sus elementos esenciales. 
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Aunado a lo anterior, el numeral 2.2.2.2.2. de la Circular Única, sobre el control de 
legalidad en las inscripciones de las entidades sin ánimo de lucro del artículo 40 del 
Decreto 2150 de 1995 prescribe:  
 
Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales, 
administradores (cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolución y 
aprobación de la cuenta final de liquidación de las Corporaciones, Asociaciones y 
Fundaciones, las Cámaras de Comercio, deberán observar lo siguiente: 
 
- Adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la presente Circular, las Cámaras 
de Comercio deberán abstenerse de efectuar la inscripción cuando no se hayan 
observado las prescripciones previstas en sus estatutos, relativas a órgano 
competente, convocatoria, quórum y mayorías o cuando el acta no cumpla con lo 
previsto en el artículo 189 del Código de Comercio o la norma que lo modifique  
o reemplace. 
 
Ahora bien, el registro de actos ineficaces o inexistentes no es procedente por razón 
de los efectos que se desprenden del registro mismo, como sería el hacer oponible a 
los terceros los efectos de un acto que por disposición legal no debería producir 
ninguno, como en el caso de las ineficacias, o haría producir efectos a un acto que 
no existe como tal, por la carencia de solemnidades o de sus elementos esenciales. 
 
De esta forma, el marco de facultades de las cámaras de comercio en ejercicio de su 
función pública de llevar el Registro público de Entidades Sin ánimo de Lucro, entre 
otros, es taxativo, vale decir, se encuentra sujeto a expresas disposiciones legales 
que delimitan su actividad.  
 
En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen las cámaras de 
comercio sobre las actas susceptibles de registro, no está demás señalar que las 
copias de las actas son documentos a los cuales la ley les ha concedido valor 
probatorio, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos, lo que significa 
que debemos presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos hasta 
tanto no se declare judicialmente lo contrario.  
 
Es así como el Artículo 42 de la Ley 1429 de 2010, lo expresa lo siguiente: 
 
 “(…) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante 
declaración de autoridad competente, las actas de los órganos sociales y de 
administración de las sociedades y entidades sin ánimo de lucro, así como sus 
extractos y copias autorizadas por el secretario o por el Representante de la 
respectiva persona jurídica, que deben registrarse ante las Cámaras de Comercio. 
En consecuencia, no se requerirá realizar presentación personal de estos 
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documentos ante el secretario de la Cámara de Comercio correspondiente, juez o 
notario.” (Subrayas y negrillas por fuera del texto original).  
 
En consecuencia, en caso de presentarse vicios de fondo que afecten tal presunción, 
deberán ser alegadas ante la justicia ordinaria para que allí sean decididas y no ante 
la cámara de comercio, pues esta entidad solo tiene competencia para pronunciarse 
sobre las ineficacias y las inexistencias, según lo señalado anteriormente. 
 
Respecto de este tema existen varios pronunciamientos de la Superintendencia de 
Industria y Comercio, como por ejemplo en la Resolución 00817 de enero 24 de 2007, 
en donde se refirió a las falsedades en los documentos inscritos así: “Sobre el 
particular cabe anotar que las cámaras de comercio no son competentes para 
calificar o realizar consideraciones o juicio de valor sobre las presuntas 
falsedades que son competencia de la justicia ordinaria. Por lo tanto, estas 
entidades no pueden desconocer la veracidad de las actas firmadas y aprobadas, a 
menos que se produzca un pronunciamiento de la justicia ordinaria que declare la 
falsedad del acta o la nulidad de los actos que esa acta contenga.” (Negrilla por fuera 
del texto original). 
 
En ese sentido y siguiendo los lineamientos de nuestro ente de control, no es dable a 
las Cámaras de Comercio verificar si el contenido de las actas o escrituras públicas 
presentadas para su inscripción es cierto o no, teniendo en cuenta que las primeras 
están revestidas de un principio de plena prueba que esta entidad no puede 
desconocer a menos que exista un pronunciamiento judicial respecto a la falsedad de 
la misma.  
 
Bajo estos supuestos es claro que la ley no le dio la facultad a las Cámaras de 
Comercio para declarar nulidades, toda vez que esta facultad es exclusiva de los 
Jueces de la República, sin embargo, si facultó a las Cámaras para negarse a realizar 
una inscripción cuando no se cumplan las previsiones de los estatutos o la ley.  
 
Lo anterior nos lleva a concluir que los eventos en los cuales las cámaras pueden 
abstenerse de inscribir un documento sujeto a registro, son aquellos en los cuales no 
se requiere un pronunciamiento judicial previo. Como puede observarse, el control de 
legalidad de las cámaras de comercio gira fundamentalmente en dos aspectos 
complementarios, el primero respecto a la anotación en los libros del registro de actos 
expresamente señalados en la ley y el segundo, en torno a la forma, según la cual 
solo se puede realizar dicha anotación o abstenerse de efectuarla cuando 
expresamente esté autorizada para ello.  
De igual manera ese control de legalidad recae sobre aspectos de autenticidad y 
merito probatorio del acta, teniendo en cuenta que el mismo es de carácter formal 
sobre los hechos que en ella consten y no de fondo sobre lo acontecido en la reunión.  
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En este orden de ideas, cuando se presenta un acta para su estudio e inscripción en 
la respectiva cámara de comercio, ésta deberá tener en cuenta las disposiciones 
legales aplicables y verificar que el documento presentado cumpla con la formalidad 
que exige la ley y los estatutos sociales, cualquier control diferente a los expresados 
estaría contraviniendo el principio constitucional de la buena fe y del mérito probatorio 
del documento. 
 
Observada la anterior disposición, se concluye que en el acta debe quedar evidencia 
de lo ocurrido en la reunión, de tal suerte que se puedan establecer los hechos que 
en ella ocurrieron. Así mismo, en dicho documento debe aparecer el cumplimiento de 
los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas, 
los cuales son objeto de verificación por parte de la Cámara de Comercio en el 
ejercicio del control de legalidad que le compete. 
 
Si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestará mérito probatorio 
suficiente de los hechos que se plasman en tal documento, y a ellos se deben sujetar 
las cámaras de comercio en el ejercicio del control formal que les asiste, tal como 
ocurrió en este caso. 
 
De igual forma, en el caso del control de legalidad sobre la constitución y 
nombramientos de las entidades sin ánimo de lucro, la Superintendencia de Industria 
y Comercio regula el marco de nuestra actuación registral, así:  
 

“(…) Del control de legalidad en la inscripción del nombramiento de los 
administradores, representantes legales y revisores fiscales de las entidades 
sin ánimo de lucro a las que hace referencia el artículo 40 del Decreto 2150 de 
1995 teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley. 

 
1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el artículo 42 del Decreto 2150 de 1995, las 
Cámaras de Comercio solo inscribirán los nombramientos de representantes 
legales, administradores y revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren 
creados en los estatutos de las entidades sin ánimo de lucro de que trata la 
presente circular. En consecuencia, no será procedente la inscripción del 
nombramiento de personas u órganos colegiados que no tengan el carácter de 
representantes legales, administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de 
vigilancia y fiscales.”  

 
Entre los aspectos relevantes objeto de estudio en el escrito de reposición se encuentran 
los siguientes: Elaboración de la lista de socios hábiles e inhábiles y su publicación dentro 
de los términos - Declaratoria de ilegalidad de la Asamblea - Inexistencia de la publicación 
del listado de socios hábiles e inhábiles - Lista de socios hábiles debe estar previamente a 
la convocatoria de la Asamblea -  Calidad de asociados hábiles e inhábiles. 
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Marco legal aplicable:  Ley 79 de 1988, Artículo 30. Por regla general la asamblea 
ordinaria o extraordinaria, será convocada por el consejo de administración, para 
fecha, hora y lugar determinados. 
 
La junta de vigilancia, el revisor fiscal, o un quince por ciento (15%) mínimo de los 
asociados, podrán solicitar al consejo de administración, la convocatoria de 
asamblea general extraordinaria. 
 
Los estatutos de las cooperativas determinarán los procedimientos y la competencia 
para efectuar la convocatoria a asamblea general ordinaria, cuando el consejo de 
administración no lo realice dentro del plazo establecido en la presente Ley o 
desatienda la petición de convocar la asamblea extraordinaria. La convocatoria se 
hará conocer a los asociados hábiles o delegados elegidos, en la forma y términos 
previstos en los estatutos. La junta de vigilancia verificará la lista de asociados 
hábiles e inhábiles y la relación de estos últimos será publicada para conocimiento 
de los afectados. 

 
Sea lo primero resaltar, una vez revisado el contenido del Acta N° 032 de la Asamblea 
General Ordinaria de Asociados, de fecha 27 de marzo de 2021, que el ente cameral realizo 
el estudio y análisis del control de legalidad en concordancia con el marco normativo 
aplicable a la clase y tipo de acta, encontrando que la misma se ajusta a lo regulado 
respecto al órgano competente, convocatoria, quorum y mayorías.  

 
Respecto al argumento esbozado por el recurrente, frente a la elaboración y publicación 
de la lista de socios hábiles, los estatutos de la Cooperativa lo regulan en los siguientes 
términos:  

 
Convocatoria a Asamblea Ordinaria. Artículo 38.- La Asamblea General ordinaria 
será convocada por el Consejo de Administración, por excepción lo puede hacer la 
Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal. o u quince por ciento (15%) de los asociados 
hábiles, indicando fecha. hora y lugar de realización, con una anticipación no inferior 
a diez (10 días calendario. 
 
El Consejo de Administración o el Gerente, el Contador juntó con el Revisor 
Fiscal si se desea, elaborarán las listas de asociados hábiles e inhábiles, ésta 
última será fijada en lugar público de la Cooperativa para conocimiento de los 
asociados afectados diez (10) días antes de la realización de la asamblea. Las 
listas serán verificadas por la Junta de Vigilancia. 

 
La convocatoria se hará conocer a los asociados hábiles mediante comunicación 
escrita personal o mediante la fijación de avisos en lugares visibles públicos de la 
Cooperativa. 
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Cuando lo Junta de vigilancia se rehusare a verificar la lista de asociados hábiles e 
inhábiles o estuviere desintegrada, esta función será desempeñada por una 
comisión integrada por dos (2) miembros del Consejo de Administración y el Revisor 
Fiscal, previa información a la entidad competente que ejerce la vigilancia y el 
control. Si transcurren los tres (3) primeros meses del año sin que el consejo de 
Administración efectúe la convocatoria a Asamblea General, ésta podrá ser 
convocada por la Junta de Vigilancia dentro de los quince (15) días hábiles 
siguientes llenando los requisitos señalados anteriormente. Vencido el término sin 
que la junta de vigilancia realice la convocatoria, esta podrá efectuase por el Revisor 
Fiscal dentro de los quince (15) días siguientes. Por último, si el Revisor Fiscal no 
convoca, la podrá efectuar el quince por ciento de los asociados hábiles, dentro de 
los quince (15) días siguientes. 
 

En el acto de instalación de la Asamblea se encuentra la siguiente información plasmada 
en el extracto de acta N° 32 presentada para registro:   
 
(…) En la ciudad de Pamplona, departamento Norte de Santander siendo las 10:04 de la 
mañana del día y hora establecidos para el efecto, sábado 27 de marzo de 2021 se 
reunieron en el salón Rocherauxm en las instalaciones del Cariongo Plaza Hotel Pamplona 
Norte de Santander, previa convocatoria que para tal fin hiciera el Consejo de 
Administración el 09 de marzo de 2.021 mediante acta No 350, donde se emite la Iista de 
asociados hábiles e inhábiles por el Consejo de Administración la cual fue publicada 
el día 12de marzo en las carteleras de la Cooperativa y grupo de WhatsApp de 
asociados de conformidad con el artículo 38 inciso 2. 
El día 9 de marzo en cumplimiento de lo establecido en el reglamento de habilidad 
es remitida por el Consejo de Administración a la Junta de Vigilancia para su 
verificación. 
Una vez revisada es emitida la lista definitiva de socios hábiles e inhábiles mediante 
oficio de fecha 16 de marzo de 2.021 y publicada 17 y 18 de marzo de 2021 a las 9:54 
en todas las carteleras de las oficinas de la cooperativa y en el grupo de WhatsApp 
de los asociados. 
 
con la finalidad de dar inicio a la trigésima segunda asamblea general ordinaria a la cual 
asistieron 129 de los asociados hábiles de los 134 convocados para tratar el orden del día 
propuesto según el registro de asociados realizado por el personal administrativo de la 
cooperativa. Seguidamente el presidente del Consejo de Administración declara existir 
quórum reglamentario para continuar con la Asamblea. (…) 
 
Frente a la elaboración de la lista de socios hábiles e inhábiles, indica que fue elaborada 
por el Consejo de Administración el 09 de marzo de 2.021 mediante acta No 350, publicada 
el día 12 de marzo en las carteleras de la Cooperativa y grupo de WhatsApp de asociados 
de conformidad con el artículo 38 inciso 2. El día 9 de marzo en cumplimiento de lo 
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establecido en el reglamento de habilidad es remitida por el Consejo de 
Administración a la Junta de Vigilancia para su verificación. 
Una vez revisada es emitida la lista definitiva de socios hábiles e inhábiles mediante 
oficio de fecha 16 de marzo de 2.021 y publicada 17 y 18 de marzo de 2021 a las 9:54 
en todas las carteleras de las oficinas de la cooperativa y en el grupo de WhatsApp 
de los asociados. 
 
De lo anterior se coligue que se cumple con el órgano competente para la elaboración de 
la lista de socios hábiles e inhábiles, con su publicación y con el término de los diez (10) 
días, no se podría interpretar como lo aduce el recurrente que los días son hábiles toda vez 
que el artículo no hace alusión a determinar la naturaleza de los días, debiéndose entender 
que los mismos obedecen a días comunes. (Art. 829 parágrafo 1 Código de Comercio) 
 
En cuanto a la ilegalidad del acta, tal como se mencionó en líneas anteriores, en aras de la 
seguridad jurídica que debe rodear todas las actuaciones administrativas, la ley sólo ha 
otorgado a quienes están investidos de competencia jurisdiccional la facultad de valorar las 
causas y los efectos de un hecho o acto jurídico, para ordenar que cesen sus efectos.  En 
esta categoría se encuentran los vicios de nulidad, ya que, la regla general prescribe, que 
todo acto jurídico se presume válido mientras no sea declarado nulo. Sea pertinente anotar 
que, frente a un posible vicio de nulidad, no le asiste a la Cámara de Comercio, en ejercicio 
de su control formal, competencia para la declaratoria de la misma, conforme a la legislación 
comercial vigente.   
 
en cuanto a la falta de legitimación por activa aducida en el escrito en el cual descorrieron 
el traslado del recurso, según las pruebas obrantes en el expediente el recurrente acreditó 
el interés que le asiste como Asociado de la Cooperativa y anterior Representante Legal 
de la misma. 
 
Por último, es de anotar que la calidad de socio hábil no le compete revisión a la Cámara 
de Comercio, sobre el particular, es importante señalar que no hace parte del control que 
corresponde al ente cameral, verificar que los asociados que participaron en la Asamblea 
estén habilitados, por cuanto por ser una entidad sin ánimo de lucro, no inscriben, certifican, 
ni llevan ningún control de sus asociados. 
 
La verificación se ciñe a lo consignado en el acta en la que como se evidencia, se deja 
constancia de la constitución del quorum de liberatorio, sin que sea competencia cuestionar 
o controvertir las manifestaciones que constan en la misma referencia la calidad de los 
asociados y su estatus de hábil o inhábil para participar en la reunión.  
 
En ese orden de ideas y remitiéndonos al caso en concreto, analizada el Acta N° 032 del 
27 de marzo de 2021, correspondiente a la Asamblea General Ordinaria de Asociados de 
la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA COOPMOTILÓN 



 

 

 

SC-CER297536 

Imagen que Registra Calidad 

Carrera 5 No 5-88 Casa Vélez, Sede de la Cámara de Comercio de Pamplona -  568 2047 - 568 4696 

http://www.camarapamplona.org.co –  e-mail ccpamplona@camarapamplona.org.co 

Pamplona – Norte de Santander – Colombia 

LTDA., se cumplieron los presupuestos referentes a la elaboración, términos y publicación 
de la lista de socios hábiles e inhábiles.   

 
NOVENO. Que teniendo en cuenta todo lo expuesto, se verifica que los argumentos 
esgrimidos por el actor, no evidencian o no permiten colegir, que esta entidad haya incurrido 
en error en el registro del nombramiento del Consejo de Administración y del Revisor Fiscal 
principal y suplente, debido a que el acta se encuentra conforme a lo regulado en los 
estatutos y reglamentos internos de la Cooperativa 
 
En efecto se pudo concluir que el Acta radicada, descrita en la parte considerativa de esta 
resolución y sometida al estudio a cargo de este ente registral, cumplía con todos los 
requisitos estatutarios necesarios para su correspondiente inscripción. 
 
DÉCIMO. Que, en atención a los considerandos y los fundamentos de derecho analizados, 
la Cámara de Comercio de Pamplona, 
 

 
RESUELVE 

 
ARTICULO PRIMERO: NO CONCEDER O NO REPONER el recurso de reposición 
impetrado por el recurrente contra el acto de inscripción N°391 y N° 392 del registro de 
entidades de economía solidaria del libro respectivo correspondiente al nombramiento del 
Consejo de Administración y nombramiento del Revisor Fiscal principal y suplente de la 
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA, decisión tomada en 
Acta de Asamblea General Ordinaria de Asociados N° 032 del 27 de marzo de 2021.  
 
ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo de 
inscripción número N°391 y N° 392 de fecha 27 de abril de 2021 del registro de entidades 
de economía solidaria del libro respectivo correspondiente al nombramiento del Consejo de 
Administración y nombramiento del Revisor Fiscal principal y suplente de la 
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA, correspondiente al 
registro del Acta de Asamblea General Ordinaria de Asociados N° 032 del 27 de marzo de 
2021.  
 
ARTICULO TERCERO: CONCEDER al recurrente el recurso de apelación para ante la 
Superintendencia de Industria y comercio.  
 
ARTÍCULO CUARTO: COMUNICAR la presente resolución a los señores COOPERATIVA 
DE TRANSPORTADORES EL MOTILON LIMITADA. 
 
ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente resolución al señor, Sr. WILMER 
ALEXANDER GELVEZ 
 



 

 

 

SC-CER297536 

Imagen que Registra Calidad 

Carrera 5 No 5-88 Casa Vélez, Sede de la Cámara de Comercio de Pamplona -  568 2047 - 568 4696 

http://www.camarapamplona.org.co –  e-mail ccpamplona@camarapamplona.org.co 

Pamplona – Norte de Santander – Colombia 

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a la Junta Directiva de esta entidad el contenido de la 
presente resolución. 
 
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 
 
Dada en Pamplona, a los dieciséis (06) días del mes de julio del año dos mil veintiuno (2021) 
 
 
 
 
 
 
 
CARLOS HUMBERTO SOLANO ESPINOSA 
Presidente Ejecutivo  
 
Proyectó: Jefe de Registros Públicos María Stella Sánchez Barroso 
Revisó: Presidente Ejecutivo  
Aprobó: Presidente Ejecutivo  
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